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П Л А Н - З А Д А Н И Е
на выполнение выпускной квалификационной работы 

обучающемуся Василевской Елене Петровне группы МЮР-21

1. Тема ВКР: «Правовое обеспечение механизмов поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в Елизовском муниципальном

:ДВФ ВАВТ Минэкономразвития России» от

2. Научный руководитель: Геготаулина Лариса Александровна, доцент 
кафедры юриспруденции, канд. ист. наук
3. Цель работы: комплексный анализ и разработать научно обоснованные 
предложения по совершенствованию правового обеспечения муниципальной 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 
муниципальном районе.
Формируемые компетенции: УК-1, УК-4, УК-6, ОПК-1, ОПК-2, ОПК-3, ОПК-
4. ОПК-6, ОПК-7, ПК-1, ПК-2, ПК-3, ПК-4, ПК-5 
4. Содержание ВКР:
1. Теоретические аспекты правового регулирования малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации (понятие, правовая 
природа и значение малого и среднего предпринимательства; нормативное 
правовое регулирование функционирования субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации; формы поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации);
2. Анализ правового обеспечения государственной поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства (Организационно-правовые 
механизмы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 
муниципальном районе; правовое обеспечение инфраструктуры поддержки)
3. Совершенствование правового обеспечения поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

УТВЕРЖДАЮ
Зав. кдфедройюриспруденции

Жданов А.В.

« / /  » / /  2022 г.
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2. 2 глава 01.06.2023 / к  Ш м е ло
3. 3 глава 15.10.2023

4. ВКР в целом 01.12.2023 Л к п а ь м л о
6. Требования к оформлению выпускной квалификационной работы 
содержатся в Положении о выпускной квалификационной работе магистранта 
и размещены на сайте ДВФ ВАВТ: www: dvf-vavt.ru

Научный руководитель: Л.А. Геготаулина

С Положением о выпускной квалификационной работе магистранта 
ознакомлен, задание принял к исполнению:

J l  //■  JUUJL 
обучающегося, дата)

Выпускная квалификационная работа закончена « О 'f » 2023

Научный руководитель: Л.А. Геготаулина



«Дальневосточный филиал Федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования «Всероссийская академия 

внешней торговли Министерства экономического развития 
Российской Федерации»

ОТЗЫВ НАУЧНОГО РУКОВОДИТЕЛЯ
на выпускную квалификационную работу

студентки магистратуры Василевской Елены Петровны группы МЮР-21, 
обучающейся по магистерской программе «Предпринимательское, коммерческое 
право», по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция».

Тема выпускной квалификационной работы: «Правовое обеспечение механизмов 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 
муниципальном районе».

1.Актуальность, цель и задачи исследования: На долю малых и средних 
предприятий приходится более 20% ВВП России, они обеспечивают работой 
значительную часть населения. В то же время субъекты малого и среднего 
предпринимательства сталкиваются со многими проблемами, включая 
ограниченный доступ к финансированию, высокое налоговое бремя и чрезмерное 
регулирование. Поддержка со стороны региональных и местных властей может 
помочь МСП преодолеть эти трудности и реализовать свой потенциал для 
экономического развития.

Важной формой такой поддержки является правовое регулирование 
деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном 
уровне. Качество муниципальных правовых актов, регулирующих взаимодействие 
местных властей и бизнеса, напрямую влияет на условия ведения бизнеса и 
инвестиционную привлекательность муниципального образования. Однако вопросы 
совершенствования правовой поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства на муниципальном уровне остаются малоизученными.

Целью исследования стал комплексный анализ и разработка научно 
обоснованных предложений по совершенствованию правового обеспечения 
муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 
Елизовском муниципальном районе. На достижение поставленной цели 
ориентированы и задачи научного исследования.

2.Обзор литературы по теме исследования: степень изученности темы
исследования среди российских и международных учёных в последние годы растет, 
что связано с растущим признанием важности малого и среднего бизнеса для 
местных экономик и для глобального экономического роста и развития.

Автором выпускной квалификационной работы использованы актуальные 
научные исследования, позволяющие оценить современные доктринальные позиции 
к предмету исследования. Подробно проблемы правового обеспечения 
государственной поддержки малого и среднего предпринимательства
рассматривают в своих работах такие авторы, как Алещенко В.В., Анненкова А. А., 
Блинова А.О., Власова И.П., Гринберга Р.С., Егорова Н.Е., Журавлева И. В., 
Землянская И.С., Иванова Т.Б., Ишбулатова И. А., Калмыкова Н.Н., Карпова В.В.,



Кузьмина Е. Е.. Лапуста М.Г., Мирошников Н.И.. Помелова С.Ю.. Шарахматова В. 
Н.. Ярыгина Е. Н.

3.Методика исследования: в качестве методологической основы исследования 
использовались общенаучные и специальные методы познания: диалектический 
метод познания социально-правовых явлений; системный подход при анализе 
правового регулирования муниципальной поддержки МСП; формально- 
юридический метод при изучении нормативно-правовых актов; метод анализа и 
синтеза при рассмотрении организационно-правовых механизмов; статистические 
методы обработки эмпирических данных.

Применение комплекса общенаучных и частнонаучных методов позволило 
обеспечить всесторонность исследования, обоснованность и достоверность 
полученных результатов и выводов.

4. Анализ содержания выпускной квалификационной работы (краткая 
характеристика каждого раздела, оценка умений анализировать, обобщать, 
делать выводы): в структурном отношении выпускная квалификационная работа 
состоит из введения, основной части, заключения, списка использованных 
источников.

Во введении обосновывается актуальность темы, определяются цель, задачи, 
объект, предмет, методы исследования, раскрывается научная новизна и 
практическая значимость работы. Основная часть представлена тремя главами. 
Первая глава посвящена теоретическим аспектам правового регулирования малого 
и среднего предпринимательства. Во второй главе анализируется практика 
правового обеспечения муниципальной поддержки субъектов МСП в Елизовском 
районе. Третья глава содержит разработанные автором предложения по 
совершенствованию правового регулирования исследуемой сферы. В заключении 
подводятся основные итоги проведенного исследования. Таким образом, структура 
работы отражает логику исследования и позволяет достичь поставленной цели.

Качество проделанной работы позволяет дать высокую оценку умению автора 
анализировать содержание нормативных правовых актов, доктринальных 
положений, правоприменительной практики, обобщать, делать выводы.

5. Практическая и теоретическая значимость результатов исследования:
Практическая значимость исследования заключается в возможности использования 
его результатов органами местного самоуправления Елизовского района для 
совершенствования системы муниципальной поддержки субъектов МСП.

6.Оценка степени обоснованности и достоверности положений, выводов и 
рекомендаций: большинство выводов, сделанных автором выпускной
квалификационной работы, основано на анализе материалов правоприменительной 
практики и актуальных научных исследований, что подтверждает умение автора 
осуществлять качественную обработку данных, анализировать полученные 
результаты и интерпретировать их в контексте поставленных исследовательских 
задач, а также делать обоснованные выводы по результатам исследования, имеющие 
практическую значимость.

Основные результаты научных исследований апробированы в форме участия 
в научных форумах, круглых столах, публикаций двух научных статей.



7. Новизна полученных результатов исследования и личный вклад автора:
Выпускная квалификационная работа носит творческий и самостоятельный 

характер. Исследование связано с решением как научно-исследовательских, так и 
правоприменительных задач.

Научная новизна исследования заключается в проведении комплексного 
анализа правового обеспечения муниципальной поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства в Елизовском муниципальном районе; выявлении 
пробелов и недостатков в правовом регулировании и организации муниципальной 
поддержки малого и среднего бизнеса в Елизовском районе; разработке конкретных 
рекомендаций по изменению нормативно-правовой базы и организационно­
правовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства на 
муниципальном уровне.

Заслуживает внимания предложение разработать и принять муниципальную 
программу развития и поддержки предпринимательства, включающую в себя 
конкретные мероприятия, сроки и источники финансирования. Эта программа будет 
способствовать системному подходу к развитию МСГ1 в районе и определению 
приоритетных направлений. Эта программа должна опираться на специфику района, 
учитывать потребности местных предпринимателей и предоставлять четкие 
механизмы реализации мер поддержки. Важно также обеспечить вовлечение 
предпринимательского сообщества в процесс разработки и реализации данной 
программы.

Уровень оригинальности текста составляет %

8. Достоинства и недостатки по содержанию и оформлению выпускной 
квалификационной работы:

Композиционно выпускная квалификационная работа выстроена удачно, это 
позволяет достичь заявленную цель и решить задачи, стоящие перед выпускницей. 
Стиль изложения научный, понятийный аппарат использован корректно.

Работа имеет четкую структуру, логическую завершенность, правильное 
оформление библиографических ссылок, списка использованных источников, 
аккуратность исполнения.

Оформление и информационное сопровождение выпускной 
квалификационной работы в целом соответствуют предъявляемым требованиям.

9. Вопросы и замечания: отсутствуют

Ю.Общая оценка работы: выпускная квалификационная работа Василевской Е.П. 
соответствует предъявляемым требованиям и может быть допущена к защите; 
заслуживает высокой положительной оценки; выпускница достойна присвоения 
квалификация «Магистр».

Сведения о научном руководителе:

Ееготаулина Лариса Александровна 
доцент кафедры юриспруденции 
кандидат исторических'наук
Подпись________ Дата ЛС. М  Л01Л



«Дальневосточный филиал Федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования «Всероссийская академия 

внешней торговли Министерства экономического развития 
Российской Федерации»

РЕЦЕНЗИЯ
на выпускную квалификационную работу 

обучающейся Василевской Елены Петровны,
направление подготовки 40.04.01 «Юриспруденция», направленность (профиль) 
«Предпринимательское, коммерческое право».

Тема выпускной квалификационной работы: «Правовое обеспечение механизмов 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 
муниципальном районе».

1. Актуальность, цель и задачи исследования.
Тема исследования, выполненного магистрантом Василевской Е. П., вне всякого 
сомнения, актуальна. Необходимость глубокого изучения проблем, образующих 
предмет представленного для рецензирования исследования, обусловлена, прежде 
всего, недостаточной степенью изученности правового механизма поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства в отдельно взятых регионах 
современной России. Соответственно избранному для исследования предмету, 
автор работы поставила перед собой и успешно решила следующие 
исследовательские задачи: раскрыть понятие, правовую природу и значение малого 
и среднего предпринимательства (МСП); проанализировать нормативно-правовую 
базу, регулирующую функционирование субъектов МСП; изучить и
систематизировать формы государственной поддержки малого и среднего бизнеса; 
исследовать организационно-правовые механизмы поддержки субъектов МСП в 
Елизовском муниципальном районе; проанализировать правовое обеспечение 
инфраструктуры поддержки МСП в Елизовском районе; выявить проблемы и 
определить направления совершенствования правового регулирования 
муниципальной поддержки субъектов МСП; разработать конкретные предложения 
по совершенствованию правового обеспечения поддержки МСП в Елизовском 
районе и др.

2. Обзор литературы по теме исследования.
В процессе работы над выполнением поставленных исследовательских задач 
магистрант Василевская Е. П. изучила научные труды многих замечательных 
ученых, посвященные как непосредственно самой тематике работы, так и общим 
вопросам теории гражданского права. Теоретической основой работы послужили 
исследования таких авторов, как Алещенко В. В., Анненкова А. А., Блинова А. О., 
Власова И. П., Гринберга Р. С., Егорова Н. Е., Журавлева И. В., Землянская И. С., 
Иванова Т. Б., Ишбулатова И. А., Калмыкова Н. Н., Карпова В. В., Кузьмина Е. Е., 
Лапуста М. Г., Мирошников Н. И., Помелова С. Ю., Шарахматова В. Н., Ярыгина 
Е. Н. и др.



3. Методика исследования.
Методологическую основу исследования традиционно составили общенаучные и 
частнонаучные методы научного познания. Эмпирическую основу исследования 
составили материалы судебной и правоприменительной практики в 
соответствующей области.

4. Практическая и теоретическая значимость результатов исследования.
Практическая и теоретическая значимость результатов исследования заключается в 
том, что автору работы удалось сформулировать некоторые предложения по 
совершенствованию действующего государственного механизма государственной 
поддержки малого и среднего бизнеса в отдельных регионах России.

5. Анализ содержания выпускной квалификационной работы (краткая 
характеристика каждого раздела, оценка умений анализировать, обобщать, 
делать выводы).
Структура работы определена ее целью и задачами. Выпускная квалификационная 
работа Василевской Е. П. состоит из введения, трех глав, заключения, списка 
использованных источников. Во введении обосновывается актуальность темы, 
определяются цель, задачи, объект, предмет, методы исследования, раскрывается 
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования обусловлена той важной ролью, 

которую малый и средний бизнес играет в российской экономике. На долю 

малых и средних предприятий (далее по тексту -  МСП) приходится более 20% 

ВВП России, они обеспечивают работой значительную часть населения1. В тс 

же время МСП сталкиваются со многими проблемами, включая ограниченный 

доступ к финансированию, высокое налоговое бремя и чрезмерное 

регулирование. Поддержка со стороны региональных и местных властей может 

помочь МСП преодолеть эти трудности и реализовать свой потенциал для 

экономического развития.

Важной формой такой поддержки является правовое регулирование 

деятельности МСП на муниципальном уровне. Качество муниципальных 

правовых актов, регулирующих взаимодействие местных властей и бизнеса, 

напрямую влияет на условия ведения бизнеса и инвестиционную 

привлекательность муниципального образования. Однако вопросы 

совершенствования правовой поддержки МСП на муниципальном уровне 

остаются малоизученными.

Выбранная тема исследования имеет важное значение в контексте 

экономического развития России и той решающей роли, которую МСП играет в 

стимулировании экономического роста, инноваций и создании новых рабочих 

мест. В данном исследовании рассматриваются правовые основы и 

практические аспекты муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса в 

России, в частности в Елизовском муниципальном районе, предлагаются 

теоретические и практические аспекты.

Малые и средние предприятия являются основой любой экономики, 

внося существенный вклад в ВВП, создание рабочих мест и региональное 

развитие. Их маневренность, инновационность и потенциал локализованного 

роста делают их жизненно важным фактором экономической устойчивости. 1

1 Эффективность экономики России: Федеральная служба государственной статистики. - URL:
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 25.12.2022).

https://rosstat.gov.ru/


Для поддержания и ускорения экономического роста необходимо понимание и 

совершенствование правовой поддержки этих предприятий.

Несмотря на значительный вклад МСП в экономику, в нормативно­

правовой базе, регулирующей их деятельность и механизмы поддержки, м о гу т  

существовать пробелы или неясности. Изучение этих пробелов и внесение 

предложений по их устранению может привести к повышению эффективности 

законодательных положений, оптимизации процессов и улучшению защиты 

МСП.

Муниципалитеты играют ключевую роль в поддержке местного бизнеса, 

создавая благоприятные условия для его развития. Изучение правовых 

механизмов и инфраструктуры поддержки МСП на муниципальном уровне на 

примере Елизовского муниципального района может дать ценные 

рекомендации для других муниципальных образований, стремящихся 

усовершенствовать свои собственные системы поддержки.

Одной из важнейших форм поддержки является муниципальная 

поддержка на уровне местного самоуправления. От эффективности правового 

регулирования и организации муниципальной поддержки малого и среднего 

бизнеса во многом зависит успешное социально-экономическое развитие 

муниципальных образований.

В связи с этим тема исследования, посвященная анализу и 

совершенствованию правового обеспечения муниципальной поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, является весьма 

актуальной.

Объект исследования -  общественные отношения, возникающие в сфере 

правового регулирования и организации муниципальной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства.

Предмет исследования -  правовые нормы, регулирующие 

муниципальную поддержку субъектов МСП, а также организационно-правовые 

механизмы, обеспечивающие реализацию такой поддержки на уровне местного 

самоуправления (на примере Елизовского муниципального района).
4



Цель исследования -  провести комплексный анализ и разработать научно 

обоснованные предложения по совершенствованию правового обеспечения 

муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Елизовском муниципальном районе.

В соответствии с целью исследования были поставлены следующие 

задачи:

- раскрыть понятие, правовую природу и значение малого и среднего 

предпринимательства;

- проанализировать нормативно-правовую базу, регулирующую 

функционирование субъектов МСП;

- изучить и систематизировать формы государственной поддержки 

малого и среднего бизнеса;

- исследовать организационно-правовые механизмы поддержки субъектов 

МСП в Елизовском муниципальном районе;

- проанализировать правовое обеспечение инфраструктуры поддержки 

МСП в Елизовском районе;

- выявить проблемы и определить направления совершенствования 

правового регулирования муниципальной поддержки субъектов МСП;

- разработать конкретные предложения по совершенствованию правового 

обеспечения поддержки МСП в Елизовском районе.

В качестве методологической основы исследования использовались 

общенаучные и специальные методы познания:

- диалектический метод познания социально-правовых явлений;

- системный подход при анализе правового регулирования 

муниципальной поддержки МСП;

- формально-юридический метод при изучении нормативно-правовых

актов;

- метод анализа и синтеза при рассмотрении организационно-правовых 

механизмов;

- статистические методы обработки эмпирических данных.



Применение комплекса общенаучных и частнонаучных методов 

позволило обеспечить всесторонность исследования, обоснованность и 

достоверность полученных результатов и выводов.

Степень изученности темы исследования среди российских и 

международных учёных в последние годы растет. Это связано с растущим 

признанием важности малого и среднего бизнеса для местных экономик и для 

глобального экономического роста и развития.

Российские исследователи активно изучают проблемы финансирования, с 

которыми сталкивается малый и средний бизнес, в частности, уделяя особое 

внимание уникальным вызовам, с которыми сталкиваются эти предприятия в 

регионе. Цель этих исследований -  понять причины отсутствия доступа к 

финансированию для малого и среднего бизнеса в регионе и определить 

потенциальные решения этих проблем. Некоторые российские исследователи 

сосредоточились на роли государственной политики и нормативно-правового 

регулирования в формировании условий финансирования малого и среднего 

бизнеса, в то время как другие исследователи изучали роль финансовых 

учреждений и альтернативных механизмов финансирования в решении 

проблем финансирования, с которыми сталкиваются эти предприятия.

Международные исследователи также интересуются проблемами 

финансирования, с которыми сталкиваются малые и средние предприятия, 

уделяя особое внимание передовому опыту и инновационным решениям, 

которые могут быть применены во всем мире. Международные исследования 

по этой теме направлены на то, чтобы дать сравнительную перспективу 

проблем финансирования, с которыми сталкиваются малые и средние 

предприятия в разных странах, и определить уроки, которые можно извлечь из 

успешных инициатив и программ, направленных на решение этих проблем.

Подробно проблемы правового обеспечения государственной поддержки 

малого и среднего предпринимательства рассматривают в своих работах такие 

авторы, как Алещенко В.В., Анненкова А. А., Блинова А.О., Власова И.П., 

Гринберга Р.С., Егорова Н.Е., Журавлева И. В., Землянская И.С., Иванова Т.Б.,



Ишбулатова И. А., Калмыкова Н.Н., Карпова В.В., Кузьмина Е. Е., Лапуста 

М.Г., Мирошников Н.И., Помелова С.Ю., Шарахматова В. Н., Ярыгина Е. Н.

Нормативную основу исследования составили федеральные законы 

Российской Федерации, нормативные правовые акты Камчатского края, а также 

муниципальные нормативно-правовые акты Елизовского муниципального 

района в области поддержки малого и среднего предпринимательства.

Эмпирическая основа исследования представлена

правоприменительными актами Администрации Елизовского муниципального 

района, Собрания депутатов Елизовского городского поселения, а также 

материалами судебной практики.

В данном исследовании можно выделить следующие рамки:

1. Пространственные рамки -  исследование проводилось в границах 

Елизовского муниципального района Камчатского края;

2. Временные рамки охватывают период с 2018 по 2022 год, что 

позволяет проанализировать актуальное состояние и тенденции правового 

регулирования муниципальной поддержки субъектов МСП в Елизовском 

районе за последние 5 лет.

Таким образом, рамки исследования позволяют обеспечить необходимую 

полноту и глубину изучения заявленной темы в актуальных правовых и 

пространственно-временных границах.

Научная новизна исследования заключается в следующем:

1. Проведен комплексный анализ правового обеспечения муниципальной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 

муниципальном районе.

2. Выявлены пробелы и недостатки в правовом регулировании и 

организации муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса в 

Елизовском районе.

3. Предложен комплекс мер по совершенствованию правового 

обеспечения муниципальной поддержки субъектов МСП в Елизовском районе.



4. Разработаны конкретные рекомендации по изменению нормативно­

правовой базы и организационно-правовых механизмов поддержки малого и 

среднего предпринимательства на муниципальном уровне.

Результаты проведенного исследования обладают определенной 

теоретической значимостью, поскольку позволяют уточнить и дополнить 

имеющиеся в науке представления о правовом регулировании и организации 

муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимателе"^ 

В частности, на основе анализа теоретических источников и эмпирических 

данных удалось более четко определить понятие и сущность муниципальной 

поддержки МСП, выявить пробелы и коллизии в действующем 

законодательстве, предложить авторскую классификацию форм и методов 

такой поддержки на уровне местного самоуправления. Кроме того, выделен ряд 

факторов, влияющих на эффективность мер поддержки малого бизнеса в 

муниципальных образованиях, определены приоритетные направления 

совершенствования правового обеспечения в этой сфере.

Практическая значимость исследования заключается в возможности 

использования его результатов органами местного самоуправления 

Елизовского района для совершенствования системы муниципальной 

поддержки субъектов МСП.

По теме исследования опубликованы следующие научные работы:

1. Василевская Е.П., Вилкова Н.Г. Проблемы правового обеспечения 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 

муниципальном районе Камчатского края и пути их решения // Инновационное 

развитие науки: фундаментальные и прикладные проблемы : монография / 

[Абрамович П. А. и др.]. -  Петрозаводск : МЦНП «Новая наука», 2023. -  441 с. 

(С. 144-162);

2. Василевская Е.П. Совершенствование правового обеспечения

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 

муниципальном районе // Наука, общество, технологии: проблемы и

перспективы взаимодействия в современном мире : сборник статей XII



Международной научно-практической конференции (16 октября 2023 г.). -  

Петрозаводск : МЦНП «Новая наука», 2023. -  80 с. (С. 57-67).

Таким образом, основные теоретические положения и выводы, сделанные 

в выпускной квалификационной работе, прошли достаточную апробацию в 

научном сообществе.

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка использованных источников. Во введении обосновывается 

актуальность темы, определяются цель, задачи, объект, предмет, методы 

исследования, раскрывается научная новизна и практическая значимость 

работы. Первая глава посвящена теоретическим аспектам правового 

регулирования малого и среднего предпринимательства. Во второй главе 

анализируется практика правового обеспечения муниципальной поддержки 

субъектов МСП в Елизовском районе. Третья глава содержит разработанные 

автором предложения по совершенствованию правового регулирования 

исследуемой сферы. В заключении подводятся основные итоги проведенного 

исследования. Таким образом, структура работы отражает логику исследования 

и позволяет достичь поставленной цели.



ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1Л Понятие, правовая природа и значение малого и среднего

предпринимательства

В современных условиях экономического развития значение МСП трудна 

переоценить. Эти динамичные предприятия, зачастую характеризующиеся 

относительно скромными масштабами и гибкими операционными структурами, 

играют важнейшую роль в формировании траектории развития экономики во 

всем мире. Появление и рост МСП признаны важнейшими факторами 

инноваций, создания рабочих мест и регионального процветания. Являясь 

движущей силой диверсификации и устойчивости экономики, МСП 

способствуют устойчивому росту и формированию динамичной 

предпринимательской экосистемы. В этом контексте понимание правовой базы, 

регулирующей деятельность МСП, приобретает первостепенное значение, 

поскольку от этого зависит их способность к процветанию, адаптации и 

позитивному влиянию на экономический ландшафт в целом.

Определение МСП является крайне важным, поскольку оно 

устанавливает параметры, в которых эти предприятия работают и получают 

различные формы поддержки. Несмотря на отсутствие единого стандартного 

определения МСП во всех странах, критерии часто сводятся к количественным 

показателям, таким как численность работников, годовой оборот и стоимость 

активов. В контексте Российской Федерации эти определения оказываю! 

существенное влияние на юридическую классификацию, режим регулирования 

и доступ к стимулам.

Одним из основных критериев, используемых для выделения МСП, 

является количество занятых в них работников. Как правило, МСП имеют 

ограниченный штат сотрудников по сравнению с крупными корпорациями.



Например, в Европейском Союзе к микропредприятиям относят предприятия с 

числом занятых менее 10 человек, к малым - предприятия с числом занятых до 

50 человек, к средним - предприятия с числом занятых до 250 человек. В 

России применяются аналогичные рекомендации, устанавливающие 

ориентиры, учитывающие различные возможности предприятий по 

привлечению и эффективному управлению человеческими ресурсами2.

Годовой оборот, или выручка, является еще одним ключевым 

показателем при определении МСП. Он отражает масштабы деятельности и 

финансовые показатели. МСП часто характеризуются умеренным уровнем 

выручки по сравнению с более крупными корпорациями. Эти различия важны 

для целей налогообложения, отчетности и регулирования. Национальные 

пороговые значения оборота могут служить ориентиром для классификации 

микро-, малых и средних предприятий, определяя степень использования ими 

специальных законодательных положений и стимулов3.

Стоимость активов, включающая в себя материальные и нематериальные 

активы, принадлежащие предприятию, является еще одним фактором 

классификации МСП. Хотя этот показатель не так часто используется, как 

количество сотрудников или оборот, стоимость активов может дать более 

целостное представление о финансовом положении предприятия. Этот 

критерий также может быть связан с доступом предприятия к кредитам, займам 

и финансовым услугам, отвечающим специфическим потребностям МСП4.

Значение четких и последовательных определений МСП трудно 

переоценить. Такие определения не только определяют государственную 

политику и нормативно-правовую базу, но и формируют стратегии 

государственного и частного секторов. Четкая классификация позволяет 

разработчикам политики создавать механизмы поддержки, отвечающие 

уникальным задачам, стоящим перед МСП. Кроме того, сами предприятия 

выигрывают от четкости таких определений, позволяющих им определить свое

2 Блинов А.О. Малое предпринимательство: Теория и практика: учебник. М., 2008. С. 67.
3 Горбунов В.Л. Бизнес-планирование: учебное пособие. М., 2020. С. 79.
4 Егорова H.E. Малые предприятия: предпринимательские стратегии и кооперация. М., 2007. С. 103.



право на получение различных видов помощи, возможности финансирования и 

соблюдения нормативных требований.

В России определение МСП особенно актуально в связи с тем, что страна 

стремится создать благоприятные условия для развития предпринимательства и 

диверсификации экономики. Федеральный закон РФ № 209-ФЗ от 24 июля 2007 

г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» закладывает правовые основы МСП и дает критерии их 

классификации5. Несмотря на то, что эти критерии могут подвергаться 

корректировке, они являются основой для определения правового статуса, 

льгот и обязанностей субъектов МСП в России.

Правовая классификация МСП в российском законодательстве оказывает 

существенное влияние на их деятельность, льготы и режим регулирования. В 

условиях, когда Россия стремится создать благоприятную среду для развития 

предпринимательства и диверсификации экономики, понимание правовой 

классификации МСП становится крайне важным.

Классификация МСП в России осуществляется в соответствии с 

Федеральным законом РФ от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации». Для предприятий 

малого и среднего бизнеса критерии сгруппируем в таблице 1.

Таблица 1. Критерии для предприятий малого и среднего 

предпринимательства

Размер предприятия Количество

сотрудников

Годовая вы ручка (не 

более)

О бщ ие активы (не 

более)

М икропредприятия Д о 15 человек 120 млн рублей 100 млн рублей

М алые предприятия Д о 100 человек 800 млн рублей 800 млн рублей

Средние

предприятия

Д о 250 человек 2 млрд рублей 1.5 млрд рублей

Источник: составлено автором по данным [6].

5 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: федеральный закон 
24.07.2007 года № 209-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. №31. Ст. 4006.
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Обратим внимание, что категория МСП определяется в соответствии с 

наибольшим по значению условием. Если, к примеру, по численности ООО, 

соответствующее юридическому критерию, может считаться 

микропредприятием, но выручка у него за прошлый год находится в диапазоне 

от 800 млн руб. до 2 млрд руб. включительно, такое ООО будет считаться 

средним предприятием.

Рисунок 1. Субъекты малого и среднего предпринимательства

В отношении МСП часто применяются льготные налоговые ставки и 

освобождения, направленные на снижение налоговой нагрузки на малый 

бизнес. Такие льготы способствуют созданию более справедливой деловой 

среды и стимулируют предпринимательство. Различные категории МСП могут 

подвергаться различному уровню контроля со стороны регулирующих органов. 

Например, для микропредприятий установлены упрощенные требования к 

отчетности по сравнению с крупными МСП или корпорациями6.

Финансовые учреждения и кредиторы часто адаптируют свои 

предложения для МСП в зависимости от их юридической классификации. 

Доступ к кредитам, займам и финансовым продуктам, разработанным с учетом 

специфических потребностей каждой категории, может оказать существенное

6 Горбунов В.Л. Бизнес-планирование: учебное пособие. M., 2020. С. 132.



влияние на рост бизнеса. Классификация служит основой для разработки 

государственной политики и программ, направленных на поддержку МСП. 

Индивидуальные инициативы, обучение, гранты и субсидии направлены на 

решение уникальных задач, стоящих перед предприятиями разных размеров7.

Многие государственные контракты и закупки выделяются для МСП с 

целью стимулирования их участия в различных отраслях. Правовая 

классификация определяет право на получение таких возможностей. Правовая 

классификация МСП не является статичной, она развивается в зависимости от 

изменения экономической динамики и приоритетов государства.

Периодическая корректировка критериев классификации позволяет сохранить 

актуальность законодательной базы и отразить реалии деловой среды.

МСП являются динамичными и преобразующими агентами экономики во 

всем мире, играя ключевую роль в формировании экономического роста, 

инноваций, создании рабочих мест и региональном развитии. В условиях 

России, где диверсификация экономики и устойчивое развитие имеют 

первостепенное значение, понимание многогранной роли МСП приобретает 

решающее значение. МСП являются мощными генераторами занятости, 

предоставляя возможности для самых разных людей с разным уровнем 

квалификации. Адаптивность и способность к созданию новых предприятий в 

различных регионах способствуют сбалансированному региональному 

развитию. В России, где разнообразная рабочая сила стремится к полноценной 

занятости, МСП служат источником рабочих мест, которые часто 

соответствуют специфическим потребностям местных сообществ8.

МСП известны своей оперативностью, новаторским духом и склонностью 

к экспериментам. Они часто внедряют новые продукты, услуги и бизнес- 

модели, определяя тенденции развития отрасли и формируя конкурентные 

рынки. Эти инновации часто возникают благодаря тесной связи между МСП и

7 Разумовская Е. В. Предпринимательское право: учебник для вузов. М., 2023. С. 78.
8 Кузьмина Е. Е. Предпринимательская деятельность: учебное пособие для среднего профессионального 
образования. М., 2023. С. 34.
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их клиентами, что позволяет им оперативно реагировать на меняющиеся 

предпочтения и требования рынка.

МСП повышают устойчивость экономики, снижая зависимость от одной 

отрасли или сектора. Их присутствие диверсифицирует экономический 

ландшафт, делая его более устойчивым к внешним потрясениям. Такая 

диверсификация особенно актуальна для России, где усилия по снижению 

зависимости от традиционных отраслей, таких как нефтегазовая 

промышленность, имеют первостепенное значение9.

МСП часто глубоко укоренены в местных сообществах, инвестируют в 

инфраструктуру, взаимодействуют с поставщиками и вносят свой вклад в 

общее развитие региона. Способствуя развитию местных экономических 

экосистем, МСП создают ощущение сопричастности и общего процветания, 

которое выходит за рамки денежных операций10 11.

МСП предоставляют возможность отдельным лицам стать 

предпринимателями и владельцами бизнеса, снижая неравенство доходов за 

счет обеспечения экономической мобильности. Они создают условия для 

развития микропредприятий и стартапов, которые при надлежащей поддержке 

со временем могут превратиться в более крупные предприятия11.

МСП играют важную роль в увеличении экспорта и расширении 

присутствия страны в мировой торговле. Многие МСП участвуют в 

международной торговле, экспортируя товары и услуги, которые 

демонстрируют изобретательность и мастерство страны. В России МСП могут 

способствовать расширению экспортного портфеля страны и диверсификации 

торговых связей.

МСП способствуют развитию экономических связей, формируя 

производственно-сбытовые цепочки и сети, охватывающие различные отрасли.

9 Чебурахина Д. И. Современное состояние малого и среднего бизнеса в России // Экономика и бизнес: теория и 
практика. 2021. № 4-2. С. 236
10 Сергиенко А. М. Практики и эффекты муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса в сельском 
районе // Экономика Профессия Бизнес. 2021. № 2. С. 89.
11 Домнина И. Н. Трансформация стратегии поддержки малого и среднего бизнеса в регионах России в
постпандемийный период // Интеллект. Инновации. Инвестиции. 2021. № 5.



Их сотрудничество с крупными предприятиями, научно-исследовательскими 

институтами и другими заинтересованными сторонами создает сеть 

взаимосвязей, способствующих экономическому росту.

Несмотря на значительный вклад МСП в экономику, они сталкиваются с 

определенными трудностями, включая ограниченный доступ к 

финансированию, сложности регулирования и рыночную конкуренцию. Однако 

эти проблемы также открывают возможности для инноваций, адаптации и 

сотрудничества, которые позволяют МСП преодолевать препятствия и 

процветать.

Таким образом, малое и среднее предпринимательство, являясь 

важнейшей составляющей рыночной экономики, играет значительную роль в 

решении комплекса социально-экономических задач. В связи с этим создание 

благоприятных условий для развития субъектов МСП посредством 

эффективного правового регулирования и оказания государственной 

поддержки приобретает особую актуальность.

1.2. Нормативное правовое регулирование функционирования субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации

Основные принципы Конституции Российской Федерации устанавливают 

право на распоряжение своими способностями и имуществом в интересах 

деятельности, не противоречащей закону12. Важно подчеркнуть, что 

организационно-правовая форма малых предприятий не имеет отдельного 

законодательного урегулирования в Конституции. В зависимости от решения 

учредителей малое предприятие может быть учреждено в рамках 

существующих форм коммерческих организаций. Среди популярных форм

12 Конституция Российской Федерации [принята всенародным голосованием 12Л2Л993 с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020; с учетом поправок, внесенных законом РФ о 
поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ].- URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
15.08.2023).

http://www.pravo.gov.ru


хозяйствования наиболее распространенной является общество с ограниченной 

ответственностью.

Ключевым документом, который регламентирует активность малого 

предпринимательства, является Федеральный закон № 209 «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации»13. Конкретно, 

статья 14 данного закона устанавливает основополагающие принципы, 

ориентированные на поддержку субъектов МСП. Согласно им, государственная 

поддержка для субъектов МСП включает следующие характерные черты:

1. обращение в письменной форме, посредством предоставления 

заявления, составленного по соответствующей форме;

2. общедоступную инфраструктуру поддержки для всех представителей 

малого и среднего предпринимательства;

3. равный доступ к участию в государственных программах 

(подпрограммах) всех субъектов МСП;

4. соблюдение требований, установленных законом о защите 

конкуренции;

5. открытую процедуру оказания поддержки.

Отметим, важно подчеркнуть, что оказание поддержки не может 

затрагивать субъектов МСП, определенных в пункте 3 статьи 14 Федерального 

закона № 209. К примеру, в эту категорию входят кредитные и страховые 

организации (за исключением потребительских кооперативов), 

негосударственные пенсионные фонды, инвестиционные фонды, а также 

нерезиденты Российской Федерации.

Особое внимание направляется на инфраструктуру поддержки субъектов 

МСП, основные характеристики которой описаны в статье 15 Федерального 

закона № 209. Изъясним понятие инфраструктуры поддержки субъектов МСП 

как совокупность организаций, как некоммерческих, так и коммерческих, 

которые выполняют роль исполнителей контрактов, подрядчиков работ или

13 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: федеральный закон от 
24.07.2007 года № 209-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 31. Ст. 4006.



поставщиков товаров в пределах оказания поддержки субъектам МСП. Они 

создаются и функционируют с целью предоставления помощи представителям 

малого бизнеса.

Ключевыми факторами, приводящими к отказу в предоставлении 

поддержки представителям малого бизнеса, являются следующие условия:

1. Отсутствие необходимой документации, необходимой для участия в 

государственных программах (включая подпрограммы) на всех уровнях власти, 

либо предоставление недостоверных информационных материалов и 

документов.

2. Невыполнение условий, установленных для предоставления 

поддержки.

3. Наличие активной аналогичной поддержки у субъекта МСП.

4. Не прошло три года с момента нарушения порядка и условий 

предоставления поддержки со стороны субъекта МСП.

Центральным органом сферы развития малого и среднего 

предпринимательства, занимающимся координацией поддержки субъектам 

МСП, является Корпорация развития малого и среднего предпринимательства 

(в дальнейшем -  Корпорация МСП). Уникальные характеристики ее 

деятельности подробно описаны в главе 25 Федерального закона № 209.

В частности, основными задачами Корпорации развития МСП являются:

1. помощь субъектам малого бизнеса и организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки, т.е. созданных для малого бизнес аи ради него;

2. агрегирование потоков денежных средств российских, международных 

и зарубежных компаний, способных помочь субъектам МСП финансами;

3. меры финансовой, информационной, юридической, маркетинговой, и 

поддержки субъектов малого бизнеса;

4. организация мероприятий с целью презентации субъектами МСП своей 

продукции для привлечения заказчиков, которые должны осуществлять 

закупочную деятельность у представителей малого бизнеса, что способно 

увеличить не только долю закупки, но и наладить деловые связи;
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5. информационное взаимодействие Корпорации МСП с органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами, 

организациями в целях оказания поддержки субъектам МСП;

6. подготовка предложений о совершенствовании мер поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе предложений о 

совершенствовании нормативно-правового регулирования в этой сфере.

Для достижения вышеизложенных задач Корпорации развития МСП 

осуществляет определенные функции, к которым относятся, например:

-  организация и проведение оценки, мониторинга проектов, 

определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  ФЗ № 223V4. 

требованиям законодательства Российской Федерации;

-  организация системы мер юридической, информационной, финансовой 

и маркетинговой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

в соответствии с приоритетными направлениями деятельности корпорации 

развития МСП и т.п.

Корпорация развития МСП оперирует системой управления, 

включающей орган управления (совет директоров), исполнительный орган 

(правление) и единоличного исполнительного органа (генеральный директор). 

Другими словами, руководство в Корпорации функционирует на трех уровнях в 

иерархической структуре14 15.

Совет директоров, состоящий из одиннадцати человек, формируется 

Правительством Российской Федерации. Председатель совета директоров и 

члены совета подотчетны Правительству, так как оно определяет их положение. 

Эти назначения обычно осуществляются на неопределенный срок, и

14 О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: федеральный закон от 18.07.20! 1 № 
223-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (часть I). Ст. 4571.
15 Институты развития и фонды поддержки. Партнеры Корпорации МСП. - URL 
https://corpmsp.ru/about/partners/instituty-razvitiya/ (дата обращения: 18.07.2016).

https://corpmsp.ru/about/partners/instituty-razvitiya/


Правительство Российской Федерации также имеет полномочия для 

освобождения от должности.

Правительство Российской Федерации также осуществляет назначение 

генерального директора Корпорации развития МСП и утверждает его на 

должности, которую он может занимать до тех пор, пока правительство не 

признает его управленческие меры неэффективными и не примет решение об 

освобождении. Следует учесть, что генеральный директор по своей служебной 

позиции также является членом совета директоров Корпорации развития 

малого и среднего предпринимательства.

Счетная палата Российской Федерации проводит внешний 

государственный аудит (контроль) в отношении деятельности Корпорации 

развития малого и среднего предпринимательства. Этот процесс направлен на 

оценку эффективности ее деятельности, правильность ведения бухгалтерского 

учета и результативность управления. Иные организации и фонды, 

поддерживающие МСП, представлены на рисунке 2.

Рисунок 2. Федеральные нормативные правовые акты, формирующие 

основу поддержки субъектов МСП в Российской Федерации.

Источник: составлено автором.



Нормативные юридические акты выполняют функцию не только 

регулирования деятельности субъектов малого и среднего бизнеса, но и 

устанавливают критерии и механизмы, согласно которым предприятия могут 

быть отнесены к категории малого и среднего бизнеса.

Исходя из требований Налогового кодекса и нормативных актов в 

области налогов и сборов на уровне регионов и местных властей, 

осуществляется выполнение налоговых обязательств. Тем не менее, стоит 

отметить, что в Налоговом кодексе Российской Федерации понятие «субъект 

малого предпринимательства» не определено как участник налоговых 

отношений16. Скорее, малые предприятия действуют как налогоплательщики 

или налоговые агенты. В рамках НК РФ не существует особых льгот или 

специфических методов исчисления и уплаты налогов и сборов для этой 

категории предприятий.

В соответствии с нормами Налогового кодекса РФ, малые предприятия 

имеют право применять:

1. общий режим (систему) налогообложения, при котором уплачиваются 

в бюджет все установленные налоги и сборы;

2. специальные налоговые режимы (рисунок 3).

система налогообложения для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)

упрощенная система налогоооложения

Специальный 
налоговый режим

система налогоооложения в виде единого налога на 
вмененный доход для отдельных видов деятельности

патентная система налогоооложения

налог на профессиональный доход (в порядке эксперимента)

16 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая): Федеральный закон от 31.07.1998 года № 146-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 31. Ст. 3824.
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Рисунок 3 -  Специальные налоговые режимы.

Источник: составлено автором.

Основное налогообложение работает по универсальному принципу и 

применяется по умолчанию. Все малые предприятия и индивидуальные 

предприниматели обязаны следовать этой системе, если они не подали 

заявление в налоговый орган для использования специального налогового 

режима. Общая налоговая система не включает никаких льгот или 

особенностей в исчислении и уплате налогов для малых предприятий.

Специальные налоговые режимы, в отличие от общей системы, 

представляют специфические правила исчисления и уплаты налогов и сборов 

на определенный период. Эти режимы применяются в соответствии с 

условиями и порядком, установленными Налоговым кодексом Российской 

Федерации.

Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» устанавливает основные принципы ведения бухгалтерского учета для 

всех участников предпринимательской деятельности, включая представителей 

малого предпринимательства17.

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных потребностей» устанавливает параметры, 

порядок и методологию проведения закупочной деятельности для субъектов 

малого и среднего предпринимательства, а также выделяет особые льготы и 

возможности для данной категории участников18. В частности, заказчики 

обязаны приобретать товары и услуги у субъектов МСП не менее чем в объеме 

пятнадцати процентов от общегодового объема закупок.

Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» включает разделы,

17 О бухгалтерском учете: Федеральный закон от 06.12.2011 года № 402-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2011. № 50. Ст. 7344.
18 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд: федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2013. № 14. Ст. 1652.
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которые предоставляют подробное представление о специфике проведения 

закупок и функционирования электронных площадок для целей конкурентных 

торгов, доступных только для участников, квалифицирующихся как субъекты 

МСП19.

С сознанием стремления к опережающему социально-экономическому и 

научно-технологическому прогрессу Российской Федерации Президент РФ 

выразил свою поддержку этому направлению через указ от 7 мая 2018 года № 

204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» (в дальнейшем - Указ № 204)20. Этим 

документом были утверждены основополагающие национальные цели развития 

страны. Среди ключевых принципов данных целей выделяются: приращение 

численности населения, улучшение качества жизни граждан, создание 

комфортной обстановки для их проживания, а также предоставление средств и 

возможностей для самовыражения и раскрытия потенциала каждой личности.

Следовательно, в контексте реализации национального проекта в области 

развития малого и среднего предпринимательства и поддержки 

индивидуальной предпринимательской инициативы, Правительство совместно 

с органами государственной власти субъектов Российской Федерации должно 

нацелиться на несколько главных направлений деятельности к 2024 году. 

Важно обеспечить увеличение доли трудоустроенных в секторе малого бизнеса 

и усовершенствование процессов предпринимательской деятельности, упрощая 

и структурируя их, создавая виртуальную платформу для доступа к 

необходимой информации и возможности сбыта. Также необходимо расширить 

сферу закупок, интегрировав в нее новые, эффективные условия поддержки 

МСП. Упрощение процедур предоставления льготного финансирования и его 

расширение, а также оказание помощи фермерам и всем, занятым в сельском 

хозяйстве, также стоят в числе приоритетных задач.

19 О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: федеральный закон от 18.07.2011 
года№ 223-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (часть I). Ст. 4571.
20 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года: 
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2018. № 20. Ст. 2817.



Малый и средний бизнес, а также поддержка индивидуальных

предпринимательских инициатив стали приоритетными направлениями на

ближайшие шесть лет. С учетом этого и с целью оказания дальнейшей помощи

представителям малого предпринимательства в соответствии с новым Указом

Президента от 2018 года, Правительство приняло решение оформить паспорт

Национального проекта, посвященного поддержке малого и среднего бизнеса.

Полное наименование этой инициативы -  Национальный проект «Малое и

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной

предпринимательской инициативы», который начал свою реализацию с 201У 
21года .

В рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство 

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», нацеленного 

на расширение числа занятых в секторе МСП и улучшение условий 

предпринимательской деятельности, были разработаны федеральные проекты, 

о которых можно узнать изображенные на рисунке 4.

Рисунок 4 -  Основные федеральные проекты, направленные на развитие

МСП.

Источник: составлено автором.

В свете наложения санкций другими государствами в отношении России 

возникла потребность в разработке административных и финансовых мер для 21

21 Официальный сайт Министерства экономического развития Российской Федерации. - URL: 
http://economy.gov.ru/minec/press/news/201825091 (дата обращения 30.07.2016).

http://economy.gov.ru/minec/press/news/201825091


поддержки экономики. Для более эффективного использования средств из 

федерального бюджета, предназначенных для финансовой поддержки МСП, 

Постановлением Правительства от 29 декабря 2016 года № 1538 было 

устранено требование о проведении конкурса среди субъектов Федерации для 

получения субсидий22. Такое решение было направлено на сокращение 

времени, необходимого для получения регионами финансовых средств для 

поддержки малого и среднего бизнеса. Идея объединения субсидий на 

поддержку молодежного предпринимательства и поддержку МСП в единую 

субсидию предполагает сокращение объема представляемой субъектами России 

документации в Минэкономразвития. Это облегчит процесс получения 

регионами субсидий и упростит процедуру23.

Таким образом, основу законодательного регулирования деятельности 

субъектов МСП составляет Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации». Данный закон содержит ключевые принципы и меры, 

направленные на реализацию государственной политики в сфере малого 

бизнеса, а также формы государственной поддержки субъектов МСП на 

территории России. Более того, нормы, касающиеся государственной 

поддержки сектора МСП и его юридического статуса, отражены также в других 

законодательных и подзаконных нормативных актах. Параллельно, 

значительное количество постановлений и распоряжений Правительства РФ 

охватывают разнообразные аспекты деятельности субъектов МСП.

22 О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Экономическое развитие и 
инновационная экономика: постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2016 года № 
1538 // Официальный интернет-портал правовой информации (pravo.gov.ru) 6 января 2017 г. - URL: pravo.gov.ru 
(дата обращения: 06.01.2022).
23 Алваджян К. А. Государственная поддержка малого и среднего бизнеса / К. А. Алваджян // Моя 
профессиональная карьера. 2021. Т. 1. №. 20. С. 72.
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1.3. Формы поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации

В динамично развивающейся экосистеме российского бизнеса МСП 

признан важнейшим фактором экономического роста, инноваций и создания 

новых рабочих мест. Признавая их значимость, государство и соответствующие 

институты внедрили целый ряд механизмов поддержки, направленных ня 

развитие и расширение возможностей МСП.

В условиях современных экономических санкций государство нацелено 

на проведение эффективных трансформаций в различных сферах деятельности, 

включая сферу предпринимательства, с применением в первую очередь 

внутренних ресурсов. С целью преодоления экономического кризиса вовлечены 

разнообразные ресурсы, важнейшими из которых становятся формирование 

благоприятной предпринимательской среды и поддержка малого и среднего 

бизнеса на всех уровнях. В условиях кризиса малые предприятия оказываются 

более уязвимыми по сравнению со средним и крупным бизнесом, так как 

представители малого предпринимательства подвергаются более значительным 

потерям из-за своей относительной небольшой масштабности. Это делает 

актуальными нормы законодательных и нормативных актов, предоставляющих 

разнообразные преимущества и помощь субъектам малого бизнеса.

В России в настоящее время развитие малого и среднего 

предпринимательства выдвигается в ранг приоритетной задачи, реализация 

которой становится возможной лишь при условии, что сектор МСП органично 

вписан в институциональные реформы, проводимые в экономике.

Основные направления совершенствования законодательной базы в 

рамках помощи малому предпринимательству представим на рисунке 5.
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Основные направления 
совершенствования законодательной 

базы по подлержке малого 
прелпри ни мательства

г Ш - Налоговое законодательство

- г а - Трудовое законодательство |

- Г П — Законодательство о государственных 
закупках

-ГП— Техническое регулирование

- Г Т | — Иные направления

Рисунок 5 -  Основные направления совершенствования законодательной 

базы по поддержке малого предпринимательства.

Источник: составлено автором.

Рассмотрим некоторые законодательные инициативы, предпринятые 

недавно в нашей стране в соответствии с вышеупомянутыми направлениями, а 

также рассмотрим мероприятия, которые следует предпринять для поддержки 

субъектов малого предпринимательства. Одной из ключевых областей, в 

которых применяются новые законодательные меры, направленные на 

поддержку малого бизнеса, является налоговое законодательство.

В конце 2014 года был принят Федеральный закон от 29.12.2014 г. № 477- 

ФЗ, внесший изменения в часть вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации24. Согласно этому закону, теперь региональные органы власти 

имеют полномочия определять льготы и привилегии для субъектов малого 

предпринимательства в области налогообложения малых бизнесов. Это может 

включать, например, предоставление начинающим предпринимателям 

налоговых отсрочек. Такие налоговые отсрочки подразумевают временный 

период, когда индивидуальный предприниматель не уплачивает налоги при 

использовании упрощенных (далее -  УСН) и патентных (далее -  ПСН) систем 

налогообложения. В этот период применяется нулевая налоговая ставка, в 

отличие от других налогов и страховых взносов, которые он уплачивает так же, 

как и другие участники экономики. Применение нулевой налоговой ставки в 

рамках упрощенных и патентных систем налогообложения доступно с момента

24 О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации: Федеральный закон от 
29.12.2014 года№ 477-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2015. № 1 (часть I). Ст. 30.
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регистрации индивидуального предпринимателя и продолжается до 31 декабря 

следующего года включительно.

Ещё одной законодательной инициативой, направленной на поддержку 

субъектов МСП, является обеспечение страхования банковских вкладов и 

счетов компаний малого бизнеса в пределах фиксированной страховой суммы 

(1,4 млн рублей). В соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 № 322- 

ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховании вкладов 

физических лиц в банках Российской Федерации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации с 1 января 2019 года государство 

расширило систему страхования банковских вкладов и счетов на компании 

малого предпринимательства25. Начиная с указанной даты, механизм 

страхования вкладов стал распространяться на малые предприятия и 

микропредприятия, при условии, что компания внесена в реестр субъектов 

МСП на день наступления страхового случая, такого как отзыв лицензии у 

банка Центральным банком или введение моратория на удовлетворение 

требований кредиторов. Ранее страховались лишь вклады и счета физических 

лиц и индивидуальных предпринимателей.

В контексте предоставления поддержки малому предпринимательству, 

предлагается восстановить льготный статус для малых бизнесов, связанный с 

использованием преференциальных тарифов по страховым взносам, 

отмененным с начала 2019 года. До этой даты, в рамках УСН, ПСН, а также для 

аптек и фармацевтов, использующих ЕНВД, предусматривались сниженные 

ставки страховых взносов: 20% для обязательного пенсионного страхования (ди 

предельной базы) и 0% для обязательного медицинского страхования (ОМС) и 

социального страхования на случай временной нетрудоспособности и 

материнства (далее -  ВНиМ). Однако, с 2019 года эта льгота была отменена, и в 

случае отсутствия других преимуществ, необходимо применять обычные 

ставки: 30% вместо прежних 20%. Такое 10% увеличение взносов негативно

25 О внесении изменений в Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 03.08.2018 года 
№ 322-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 32 (часть II). Ст. 5115.



влияет на многих представителей малого бизнеса и оказывает замедляющий 

эффект на развитие сектора МСП в стране26.

Одним из изменений в НК РФ связанных сокращением сроков налоговой 

проверки по НДС является автоматизация данного процесса. Срок проверки 

был уменьшен с трех месяцев до двух месяцев. Этот шаг имеет позитивное 

значение, так как позволяет более быстро получать возмещение по налогу на 

добавленную стоимость27.

Стратегия развития субъектов МСП в Российской Федерации на период 

до 2030 года была утверждена Распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 

№ 1083-р28. Одним из разделов стратегии является улучшение политики в 

области налогообложения и неналоговых платежей. Достижение целей 

развития сектора малого и среднего предпринимательства немыслимо без 

разработки эффективной налоговой стратегии, где основными стратегическими 

направлениями будут:

1. постоянство;

2. следование потребностям субъектов МСП, которые им необходимы 

в настоящее время;

3. достижение баланса между обещанным и реальным действием 

налогов;

4. участие представителей предприятий в процессе обсуждения;

5. налоговых инициатив.

Политика, принимаемая в отношении субъектов МСП исходя из 

налоговых мер, должна иметь двойное направление. С одной стороны, она 

должна способствовать созданию благоприятных условий для 

предпринимательской деятельности, соблюдая при этом правовые нормы. С

26 Горбунова Е. Г. Антикризисные меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса // Парадигмы 
управления, экономики и права. 2020. №. 2. С. 99.
27 Лунева Т. В. Практические аспекты реализации государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
Российской Федерации // Austrian Journal of Humanities and Social Sciences. 2021. № 1-2. C. 57.
28 Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на 
период до 2030 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 года № 1083-р // 
Официальный интернет-портал правовой информации 10 июля 2016 г. - URL: pravo.gov.ru (дата обращения: 
10.07.2016).



другой стороны, она должна стимулировать предпринимательскую активность 

и усиливать конкурентоспособность существующих хозяйствующих субъектов. 

Реализация мер в сфере налогов и сборов будет сопровождаться постоянной 

оценкой фискальной нагрузки на сектор малого и среднего бизнеса29.

Налоговое законодательство в Российской Федерации подвержено 

противоречивым и частым изменениям. Каждый год привносит изменения как 

для предпринимателей, так и для компаний, входящих в категорию малых 

предприятий. Для предпринимателей всегда остается важным вопрос адаптации 

к изменениям в законодательстве. Например, в 2018 году начал работу сервис 

«прозрачный бизнес», который предоставляет возможность провести проверку 

компаний. С помощью этого сервиса можно получить следующую информацию 

о компаниях:

1. задолженности и штрафы;

2. налоговые правонарушения;

3. специальные режимы;

4. среднесписочная численность работников;

5. участие в консолидированной группе налогоплательщиков;

6. уплаченные налоги и сборы;

7. доходы и расходы30.

Положительной стороной внесенных изменений является возможность 

снизить риски в области проверки контрагентов. Однако некоторые 

представители малых предприятий высказывают опасения по поводу этого 

сервиса, так как он требует дополнительной регистрации. Они полагают, что он 

может также служить механизмом для дополнительного контроля со стороны 

налоговых органов, поскольку налоговая инстанция в режиме онлайн сможет 

видеть, кого именно проверяет налогоплательщик и какие запросы у него 

имеются.

29 Горбунова Е. Г. Антикризисные меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса // Парадигмы 
управления, экономики и права. 2020. № 2. С. 101.
30 Адырхаева Э. А. Оценка эффективности государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
современной России // Актуальные вопросы современной экономики. 2021. № 1. С. 473.
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В соответствии со статьей 309.2 Трудового кодекса РФ, 

микропредприятиям предоставлено право полностью или частично отказаться 

от принятия локальных нормативных актов, содержащих положения трудового 

права31. Это означает, что такие компании больше не обязаны разрабатывать и 

утверждать стандартные внутренние документы (правила внутреннего 

трудового распорядка, положение об оплате труда и премировании 

сотрудников, график сменности и т.д.). Вместо этого, работодателям 

предлагается включить указанные условия в индивидуальные трудовые 

договоры с сотрудниками. Это положительная мера, поскольку она сокращает 

объем документооборота для компании и предоставляет организации 

возможность выбирать наиболее удобный и предпочтительный способ 

регулирования внутренней деятельности.

В настоящее время предпринимаются действия для расширения доступа 

малых предприятий к участию в закупках товаров, работ и услуг для 

удовлетворения государственных, муниципальных и компаний с

государственным участием потребностей. Это включает в себя введение квот 

на такие закупки. Основополагающим законодательным актом, регулирующим 

государственные закупки, является Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44- 

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг», который 

предоставляет льготы для субъектов малого предпринимательства32.

Согласно этому закону, заказчики обязаны проводить закупки у МСП в 

объеме не менее 15% общего годового объема закупок. Кроме того, существует 

еще один документ -  Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», который 

также устанавливает обязательство заказчиков проводить закупки у субъектов 

МСП на сумму не менее 18% общего годового стоимостного объема

31 Трудовой кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 30.12.2001 года № 197-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2002. № 1 (часть I). Ст. 3.
32 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд: федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2013. № 14. Ст. 1652.
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государственных закупок33. Таким образом, государство обеспечивает наличие 

постоянных участников малого бизнеса на рынке государственных закупок. 

Хотя текущий процент участия МСП ограничен, он представляет собой 

обеспеченность. Этот процесс дает возможность демонстрировать большим 

компаниям свою значимость и расширять свой влияние.

С начала 2016 года начал действовать обязательный режим для субъектов 

МСП в отношении государственных унитарных предприятий. Если годовая 

выручка этих предприятий от продажи товаров, работ и услуг по годовой 

бухгалтерской (финансовой) отчетности за предшествующий календарный год 

превышает 2 млрд рублей, то они обязаны предоставлять указанные льготы.

С начала 2018 года обязанность проводить закупки у субъектов МСП 

распространилась на более широкий круг заказчиков. Также был расширен 

перечень организаций, по которым проводится мониторинг и оценка 

соответствия, включая Федеральную корпорацию по развитию малого и 

среднего предпринимательства, а также органы исполнительной власти 

субъектов РФ или созданные ими организации34.

Главные шаги в техническом регулировании законодательной базы в 

сфере поддержки субъектов МСП включают разработку, принятие и 

обновление ключевых региональных и национальных стандартов, норм и 

правил, которые способствуют развитию технологий в экономике. Кроме того, 

предпринимаются меры по внесению дополнительных норм и правил в 

отдельные нормативные акты, отражающие деятельность малого бизнеса в 

конкретных областях, таких как строительство, грузоперевозки, монтаж, 

наладка оборудования и т.д.

Важно также подчеркнуть необходимость улучшения важного сегмента 

малого предпринимательства -  молодежного предпринимательства. Молодые 

предприниматели обладают высокой энергией, подвижностью и способностью

33 О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: федеральный закон от 18.07.2011 
года
№ 223-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (часть I). Ст. 4571.
34 Иванова С.А. Государство и малый бизнес в России: проблемы гармонизации законодательства и практики 
его применения: монография. М., 2019. С. 89.
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адаптироваться к быстро меняющейся среде и новым реалиям рынка. Эти 

качества играют важную роль в современной рыночной экономике и в жизни 

нашей страны в целом. В сущности, молодежное предпринимательство можно 

рассматривать как воплощение принципов малого бизнеса, так как существует 

некая параллель между их основными характеристиками.

В различных странах разрабатываются уникальные формы и стратегии 

государственной поддержки молодежного предпринимательства, которые, 

впрочем, также могут применяться для обычных предприятий. В Европе, 

например, важной формой такой поддержки являются бизнес-инкубаторы. Эти 

специализированные организации ориентированы на оказание помощи 

начинающим малым и средним предприятиям на ранних этапах их развития. В 

рамках бизнес-инкубаторов предоставляется широкий спектр услуг, включая 

аренду офисных и коммерческих помещений, консультации по вопросам 

налогообложения, бухгалтерского учета, финансирования, юридической 

защиты, а также разработку и совершенствование предприятия. Эти 

организации также занимаются организацией обучающих мероприятий и 

повышением квалификации, предоставлением инфраструктурных ресурсов и 

многим другим. В результате бизнес-инкубаторы решают множество 

трудностей, с которыми сталкиваются предприниматели, и способствуют 

успешному запуску собственного бизнеса. Первоначально такие структуры 

появились в Великобритании, но наибольшую известность и распространение 

получили в Соединенных Штатах35.

Создание бизнес-инкубаторов и технопарков является одной из ключевых 

стратегических инициатив, направленных на поддержку и стимулирование 

малого и среднего предпринимательства. Эти инновационные структуры 

играют важную роль в формировании благоприятной предпринимательской

35 Версоцкий Р. Р. Зарубежный опыт поддержки малого и среднего предпринимательства и возможности его 
применения в современной России // Управленческое консультирование. 2019. №. 7 (127).
С. 111.
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среды, способствуя росту и развитию новых бизнес-проектов, инновационных 

идей и технологических решений36.

Бизнес-инкубаторы и технопарки представляют собой организации, 

специализированные на поддержке стартапов и инновационных компаний на 

начальных этапах развития. Они обеспечивают предпринимателей не только 

необходимой инфраструктурой, такой как офисные помещения, оборудование и 

технические ресурсы, но и ценной экспертной поддержкой. Бизнес-инкубаторы 

помогают стартапам в разработке бизнес-планов, привлечении инвестиций, 

маркетинге, юридических вопросах и других аспектах, необходимых для 

успешного старта и дальнейшего развития37.

Технопарки, в свою очередь, ориентированы на поддержку 

инновационных компаний, работающих в научно-технических областях. Они 

предоставляют специализированные лаборатории, исследовательские и 

инженерные ресурсы, а также обеспечивают тесное взаимодействие с 

академическими и исследовательскими учреждениями. Технопарки играют 

ключевую роль в трансфере технологий из академической среды в бизнес- 

сектор, способствуя созданию инновационных продуктов и услуг38.

Бизнес-акселераторы и инкубационные программы представляют собой 

формы краткосрочной интенсивной поддержки стартапов и предпринимателей, 

направленные на их быстрое развитие и успешное внедрение на рынок. Они 

обычно организовываются в виде конкурсов или программ с жестким отбором, 

где предприниматели получают доступ к экспертам, инвесторам, обучающим 

мероприятиям и ресурсам за ограниченное время. Бизнес-акселераторы 

помогают стартапам сосредоточиться на ключевых аспектах их бизнеса, 

разработке продукта, построении команды и привлечении клиентов. 

Инкубационные программы предоставляют более длительный период 

поддержки, включая обучение, менторинг, ресурсы и инфраструктуру. Они

36 Куликов М. И. Бизнес-инкубатор -  инновационная форма хозяйствования в сфере услуг: монография. М.: 
Фонд развития и поддержки садоводства, 2018. С. 12.
37 Кузьмина Е. Е. Организация предпринимательской деятельности: учебное пособие для вузов. M., 2023. С. 27.
38 Горбунова Е. Г. Антикризисные меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса // Парадигмы 
управления, экономики и права. 2020. № 2. С. 101.
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способствуют не только быстрому росту, но и созданию устойчивого бизнеса с 

долгосрочными перспективами39 40.

Создание и поддержка инфраструктуры для малых форм бизнеса -  это 

важное направление, обеспечивающее предпринимателей необходимыми 

ресурсами и условиями для успешного ведения деятельности. Это включает в 

себя создание бизнес-центров, коворкингов, мест для проведения мероприятий 

и тренингов, а также доступ к современным коммуникационным и 

информационным технологиям.

Бизнес-центры и коворкинги предоставляют предпринимателям готовые 

рабочие пространства, оборудованные всем необходимым для эффективной 

работы. Они создают атмосферу сотрудничества, обмена опытом и инноваций, 

способствуя росту сетей контактов и бизнес-партнерств.

Места для проведения мероприятий и тренингов позволяют 

организовывать семинары, воркшопы, конференции и другие образовательные 

мероприятия. Это способствует повышению квалификации предпринимателей, 

обмену знаний и опыта, а также созданию благоприятной образовательной
40среды .

Инфраструктурная поддержка и развитие предпринимательских сред 

играют решающую роль в содействии успешному старту и развитию малых и 

средних предприятий. Бизнес-инкубаторы, технопарки, бизнес-акселераторы и 

инкубационные программы способствуют созданию благоприятной среды для 

инновационных проектов и новых бизнес-идей. Поддержка инфраструктуры, 

включая бизнес-центры и коворкинги, обеспечивает предпринимателей всеми 

необходимыми ресурсами для эффективного ведения деятельности. Развитие 

этих инструментов содействует созданию устойчивых и успешных бизнесов,

39 Версоцкий Р. Р. Зарубежный опыт поддержки малого и среднего предпринимательства и возможности его
применения в современной России // Управленческое консультирование. 2019. №. 7 (127).
С. 112.
40 Левшукова О. А. Основные направления государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
Российской Федерации на 2022 год // Вестник Академии знаний. 2022. 
№.3(50). С. 199.
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способствуя росту экономики и укреплению позиций малого и среднего 

бизнеса на рынке.

В условиях развития малых и средних предприятий (МСП) в Российской 

Федерации техническая и инфраструктурная поддержка становится 

краеугольным камнем траектории их роста. Эта поддержка включает в себя 

многогранный спектр инициатив, направленных на оснащение МСП 

инструментами, знаниями и инфраструктурой, необходимыми для работы в 

условиях современного бизнеса.

Одним из направлений технической поддержки является предоставление 

МСП специализированной технической помощи и программ по наращиванию 

потенциала. В рамках этих инициатив проводятся тренинги, наставничество и 

семинары, направленные на развитие операционных навыков, управленческой 

хватки и понимания динамики рынка. Благодаря формированию культуры 

непрерывного обучения МСП лучше адаптируются к изменяющимся условиям 

и используют открывающиеся возможности.

Ландшафт бизнеса постоянно формируется под влиянием

технологического прогресса. В связи с этим в Российской Федерации 

реализуются различные инициативы, направленные на внедрение технологий и 

инноваций на предприятиях малого и среднего бизнеса. Эти инициативы 

облегчают доступ к передовым технологиям, стимулируют МСП к внедрению 

автоматизации, аналитики данных и цифровых платформ в свою деятельность. 

Такое внедрение технологий не только повышает эффективность, но и выводит 

МСП на траекторию устойчивой конкурентоспособности.

Предпринимательский путь часто характеризуется сотрудничеством и 

синергией. Площадки для совместной работы и бизнес-инкубаторы 

обеспечивают физическую среду, способствующую инновациям и 

взаимодействию между малыми и средними предприятиями. Они служат 

центрами для налаживания контактов, обмена знаниями и межотраслевого 

обогащения. Предлагая общие помещения, ресурсы и экосистему для
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совместной работы, коворкинги и бизнес-инкубаторы создают условия для 

коллективного процветания МСП.

Технопарки и инновационные центры свидетельствуют о стремлении 

Российской Федерации к технологическому прогрессу. Эти центры 

предоставляют малым и средним предприятиям доступ к современному 

оборудованию, исследовательским лабораториям и консультациям 

специалистов. Они способствуют взаимодействию между МСП, 

исследовательскими институтами и отраслевыми экспертами, формируя 

экосистему инноваций, исследований и разработок.

Механизмы технической и инфраструктурной поддержки особенно 

выгодны для стартапов и нишевых предприятий. Стартапы часто не имеют 

достаточных ресурсов и опыта для создания надежной инфраструктуры с нуля. 

Такие механизмы поддержки, предлагая совместное использование площадей, 

помещений и ресурсов, позволяют стартапам сосредоточиться на своих 

основных инновациях, не отягощая себя логистическими проблемами.

Механизмы технической и инфраструктурной поддержки подчеркивают 

дальновидный подход Российской Федерации к развитию экосистемы МСП. 

Содействуя развитию навыков, инноваций и предоставляя помещения для 

совместной работы, эти инициативы позволяют малым и средним 

предприятиям полностью раскрыть свой потенциал. В условиях динамичного 

развития современного бизнеса, когда технологические потрясения являются 

нормой, такая поддержка способствует сохранению гибкости, 

конкурентоспособности и готовности к решению стоящих перед ними задач и 

открывающихся возможностей.

Согласно статистическим данным, предоставленным Росстатом на начало 

2023 года, количество людей старше 15 лет, признанных безработными, 

составляет почти четыре миллиона человек. Зафиксировано, что близко 40% из
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них принадлежат к возрастной категории 15-29 лет41. Следовательно, эта 

группа населения является теми, кто ощущает безработицу на данный момент.

На сегодняшний день в России пока отсутствует четкое законодательное 

определение понятия «молодежное предпринимательство». Оно лишь частично 

прослеживается в некоторых подзаконных актах, описывающих методы и 

формы поддержки. В рамках таких действий субъекты, включая молодых 

предпринимателей, получают аналогичные возможности, предоставляемые и 

другим представителям бизнеса. Молодежное предпринимательство до сих пор 

не выделяется в самостоятельную категорию, охватывающую тех, кто активно 

занимается предпринимательской деятельностью.

Очень часто стремление к созданию собственного бизнеса остается 

нереализованным из-за возникновения ряда сложностей, среди которых 

следующие:

1. Недостаточный опыт для успешного запуска собственного 

предприятия;

2. Ограниченные ресурсы и недостаток финансовых средств,

отражающий недоразвитость в финансировании бизнес-проектов;

3. Высокие процентные ставки и неблагоприятные банковские условия, 

что ограничивает доступ к финансированию;

4. Переплетение высоких ставок налогообложения, оказывающих 

негативное воздействие на предпринимательскую среду;

5. Ограниченное информирование о существующих программах 

поддержки, что может оставить предпринимателей незнающими с 

возможностях помощи и поддержки.

На сегодняшний день уже предприняты определенные попытки по 

решению сложившейся ситуации в сфере молодежного предпринимательства. 

Особенно стоит отметить объединение усилий Федеральной корпорации по 

развитию малого и среднего предпринимательства (далее -  Корпорация МСП)

41 Эффективность экономики России: Федеральная служба государственной статистики // URL:
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 25.12.2022).
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и Федерального агентства по делам молодежи (далее -  Росмолодежь) в 2017 

году для сотрудничества в области молодежной политики и развития малого и 

среднего бизнеса. Это соглашение положило основу для важных направлений 

развития молодежного предпринимательства:

1. активное популяризирование предпринимательской активности среди 

молодежи, стимулируя интерес и увлечение этой сферой;

2. реализация эффективных мер поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, включая использование портала бизнес-навигатора МСП 

и системы «Молодежь России»;

3. формирование предпринимательского мышления среди молодежи 

через обучающие программы, предоставляемые Корпорацией МСП.

Однако существующих мер оказывается недостаточно, поэтому важно, 

чтобы органы государственной власти выполнили следующие действия:

1. На федеральном уровне следует утвердить и законодательно закрепить 

понятие «молодежное предпринимательство». Это можно сделать путем 

принятия нового федерального закона, который определит основные 

направления поддержки молодежного предпринимательства или внесения 

соответствующих дополнений в действующий Федеральный закон «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

2. Необходимо снизить административные барьеры, которые мешают 

открытию нового бизнеса. Это может включать в себя упрощение процедур 

регистрации и лицензирования, чтобы молодые предприниматели могли начать 

свою деятельность быстрее и без излишних затрат.

3. Разработать стратегию, направленную на поддержку субъектов 

молодежного предпринимательства. Эта стратегия должна включать в себя 

конкретные шаги и программы, которые обеспечат развитие и рост 

молодежных предприятий.

4. Рассмотреть возможность снижения налоговой нагрузки на субъектов 

«молодежного предпринимательства». Это может быть осуществлено путем
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снижения ставок налогов или предоставления освобождения от уплаты налогов 

на определенный период времени.

5. Предусмотреть специальное льготное кредитование для субъектов 

«молодежного предпринимательства». Это поможет обеспечить доступ к 

финансированию и средствам для развития бизнеса молодым 

предпринимателям.

В контексте региональной поддержки малого бизнеса можно выделить 

следующие меры в сфере имущественной поддержки:

1. Создание регионального центра совместной работы (коворкинга). 

Коворкинг -  это пространство, оборудованное всем необходимым для работы, 

которое доступно для аренды на различные периоды, от одного дня до 

нескольких месяцев. В анализе ситуации в региональной сфере малого бизнеса 

можно выявить положительную динамику увеличения числа субъектов малого 

и среднего предпринимательства. Следовательно, для продолжения 

стимулирования роста этого сектора необходимо развивать региональные связи 

между его представителями. Один из способов сделать это - создание 

региональных центров совместной работы, где предприниматели могут 

обмениваться опытом, использовать общие ресурсы и развивать 

сотрудничество.

2. Расширение возможностей лизинга для нового оборудования для МСП. 

В целях привлечения малых предприятий к инновационной и 

высокотехнологичной продукции можно создать сеть региональных 

лизинговых компаний, которые предоставляли бы льготное финансирование 

для малых предприятий на лизинговых условиях. Это позволит создать новую 

нишу на рынке -  лизинг оборудования для инновационных и 

высокотехнологичных проектов. Такой подход будет способствовать развитию 

новых видов бизнеса и стимулировать рост малых предприятий в регионе.

Гранты и субсидии являются краеугольными элементами финансовой 

поддержки МСП. Эти средства предоставляются государственными органами 

для стимулирования конкретных видов деятельности, способствующих
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экономическому росту. МСП могут получать гранты и субсидии для поддержки 

НИОКР, внедрения технологий, развития экспорта и создания новых рабочих 

мест. Такое вливание средств не только повышает инновационный потенциал 

МСП, но и способствует повышению их конкурентоспособности как на 

местном, так и на мировом рынке.

Рассмотрим судебную практику по данному вопросу. Арбитражный суд 

Воронежской области рассмотрел спор между Департаментом 

промышленности Воронежской области и ООО «Региональный центр 

инжиниринга» о возврате субсидии в размере 5 млн рублей, предоставленной в 

2017 году. Суд установил, что субсидия была выделена ООО на основании 

соглашения для создания регионального инжинирингового центра в рамках 

госпрограммы поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2018 году 

департамент запросил у ООО отчётность для контроля целевого использования 

средств. Однако компания отказалась её предоставить. Учитывая, что ответчик 

нарушил условия предоставления субсидии, суд обоснованно удовлетворитт 

исковые требования департамента и постановил взыскать с ООО 5 млн рублей 

в областной бюджет42.

Примером судебной практики по данному вопросу является также и 

решение Арбитражного суда Ярославской области от 06.02.2021 по делу№ А82- 

16750/2021, в котором был признан недействительным отказ Департамента 

инвестиционной политики Ярославской области в предоставлении ИП 

Антоновой Т.Г. субсидии на возмещение затрат на уплату первого взноса по 

договору лизинга43.

Таким образом, малый и средний бизнес оказывает существенное влияние 

на экономику страны, выполняя множество социально-экономических задач. 

Тем не менее, рост сектора МСП ограничивается разнообразными трудностями, 

такими как ограниченный доступ к финансовым ресурсам, сложные

42 Решение Арбитражного суда Воронежской области от 30 декабря 2019 г. по делу № А14-13487/2019. URL: 
https://sudact.ru/arbitral/doc/7tmR9ueQPbVt.
43 Решение Арбитражного суда Ярославской области от 06.02.2021 г. по делу № А82-16750/2020. URL: 
http://yaroslavl.arbitr.ru/cases/cdoc?docnd=2001381950

https://sudact.ru/arbitral/doc/7tmR9ueQPbVt
http://yaroslavl.arbitr.ru/cases/cdoc?docnd=2001381950


административные преграды и недостаток квалифицированных кадров. Чтобы 

преодолеть эти вызовы, требуется активная государственная политика, 

направленная на поощрение и поддержку малого и среднего бизнеса. 

Совершенствование законодательной базы включает в себя следующие 

ключевые направления: улучшение налогообложения, расширение доступа 

субъектов МСП к государственным заказам и льготному финансированию, 

упрощение административных процедур и повышение доступности 

необходимой инфраструктуры. Эффективная государственная поддержка 

малого и среднего бизнеса позволит ускорить развитие этого сектора 

экономики и достичь положительных социально-экономических результатов.



ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2Л Организационно-правовые механизмы поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Елизовском муниципальном районе

В современных условиях развития экономики, малое и среднее 

предпринимательство (МСП) занимает важное место, способствуя 

диверсификации экономической активности, созданию рабочих мест и 

обеспечению устойчивого роста региональных экономик. Организационно­

правовые механизмы поддержки МСП играют ключевую роль в обеспечении 

условий для эффективного функционирования и развития 

предпринимательской среды на местном уровне.

Создание благоприятных условий для малого и среднего 

предпринимательства является неотъемлемой частью стратегии социально- 

экономического развития регионов. Организационно-правовые механизмы 

поддержки МСП направлены на устранение препятствий и стимулирование 

предпринимательской активности, что в свою очередь способствует росту 

внутреннего производства, созданию рабочих мест и повышению общей 

экономической активности в регионе. Реализация эффективных механизмов 

поддержки МСП способствует повышению конкурентоспособности местных 

компаний на рынке и способствует обогащению предпринимательской 

культуры44.

Малое и среднее предпринимательство (МСП) оказывает существенное 

влияние на развитие экономики в любом регионе и муниципальном 

образовании. Субъекты МСП играют ключевую роль в формировании валового 

регионального продукта, обеспечивают рабочие места для населения, вносят

44 Алваджян К. А. Государственная поддержка малого и среднего бизнеса // Моя профессиональная карьера. 
2021. Т. 1. № 20. С. 69.
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вклад в обогащение ассортимента товаров и услуг на потребительском рынке, а 

также способствуют увеличению налоговых поступлений в местные бюджеты1. 

бюджеты1.

Вместе с тем, малые и средние предприятия сталкиваются с некоторыми 

сложностями, ограничивающими их рост и развитие. Недостаток финансовых 

ресурсов, ограниченная доступность площадей и имущества, а также 

недостаточная поддержка со стороны местных органов власти являются 

препятствиями на пути к успешному развитию МСП. В связи с этим 

существует потребность в формировании эффективной системы 

муниципальной поддержки для субъектов МСП1 2.

Одним из важных компонентов такой системы являются организационно­

правовые механизмы, направленные на поддержку малого бизнеса на уровне 

муниципальных образований. Эффективность этих механизмов имеет огромное 

значение для оптимального развития и успешной деятельности малых и 

средних предприятий в городах и районах3.

Елизовский муниципальный район не является исключением в контексте 

развития малого и среднего предпринимательства. Актуальность внедрения 

эффективных организационно-правовых механизмов поддержки МСП в данном 

районе связана с потребностью устойчивого экономического роста, решением 

проблемы безработицы и созданием дополнительных источников дохода для 

населения. Анализ текущей ситуации в малом и среднем предпринимательстве 

в Елизовском муниципальном районе поможет выявить основные вызовы и 

проблемы, которые требуется решить с помощью организационно-правовых 

механизмов поддержки.

Местные органы власти играют ключевую роль в создании 

благоприятной предпринимательской среды на территории, на которой

1 Сергиенко A. M. Практики и эффекты муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса в сельском 
районе // Экономика Профессия Бизнес. 2021. № 2. С. 92.
2 Домнина И. H. Трансформация стратегии поддержки малого и среднего бизнеса в регионах России в
постпандемийный период // Интеллект. Инновации. Инвестиции. 2021. №. 5.
С. 37.
3 Горбунова Е. Г. Антикризисные меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса // Парадигмы 
управления, экономики и права. 2020. №. 2. С. 99.



функционируют. Они обладают прямым доступом к реальным потребностям и 

проблемам предпринимателей, что позволяет им активно формировать и 

реализовывать меры поддержки. Местные органы власти могут разрабатывать и 

внедрять различные инфраструктурные проекты, включая создание бизнес- 

инкубаторов, организацию образовательных мероприятий и консультаций, а 

также предоставление льгот и субсидий для развития МСП на местном уровне1.

Муниципальные органы власти, имея более широкий охват и ресурсы, 

способны организовать системную поддержку малых и средних предприятий в 

рамках региональных программ развития. Они активно участвуют в создании 

правовой базы, обеспечивающей прозрачные и равные условия для всех 

участников рынка. Областные и муниципальные органы также могут оказывать 

финансовую поддержку предпринимательству через выделение средств на 

создание и развитие инфраструктуры, предоставление льготных кредитов и 

гарантий, а также организацию тренингов и мероприятий для повышения 

квалификации предпринимателей1 2.

Негосударственные организации и ассоциации, объединяя 

представителей бизнеса, играют значительную роль в поддержке МСП. Они 

выступают в роли посредников между бизнесом и органами власти, выявляя 

актуальные потребности и проблемы предпринимателей и представляя их 

интересы перед государственными органами. Кроме того, негосударственные 

организации и ассоциации могут оказывать практическую поддержку, 

предоставляя консультации, обучение, информационные ресурсы и помощь в 

решении бизнес-задач3.

В целом, роль органов власти, учреждений и негосударственных 

организаций в организации поддержки малого и среднего предпринимательства 

существенно способствует развитию предпринимательской среды, стимулируя

1 Бойко H. С. Муниципальное право: учебное пособие для вузов. М., 2023. С. 107.
2 Муниципальное право России: учебник для вузов. M., 2023. С. 87.
3 Гринберг Р.С. Государственная поддержка малого предпринимательства в странах Центральной и Восточной 
Европы. M., 2006. С. 67.
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экономический рост и обеспечивая устойчивое развитие региональных 

экономик.

В соответствии с нормативно-правовым документом, принятым 

Елизовским муниципальным районом 4 июля 2012 года под № 54, а именно 

«Положение о порядке предоставления имущественной поддержки субъектам 

малого и среднего предпринимательства в Елизовском муниципальном 

районе»1, определены принципы и механизмы предоставления имущественной 

поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства, а также 

организаций, формирующих инфраструктуру для поддержки указанных 

субъектов. Кроме того, данный нормативный акт урегулирует процедуру 

составления и ведения списка муниципального имущества Елизовского 

муниципального района, которое предполагается передать в собственность или 

пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, а также 

организациям, способствующим развитию инфраструктуры поддержки этих 

субъектов (в дальнейшем -  Перечень имущества).

В Перечень имущества включается следующее муниципальное 

имущество:

-  земельные участки;

-  здания;

-  строения;

-  сооружения;

-  нежилые помещения;

-  оборудование;

-  машины;

-  механизмы;

-  установки;

-  транспортные средства;

1 Положение о порядке оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства в Елизовском муниципальном районе: нормативный правовый акт Елизовского 
муниципального района от 4 июля 2012 года № 54 // Елизовский Вестник. 2012. № 27.
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Имущественная поддержка осуществляется путем:

-  передачи имущества на безвозмездной основе;

-  передачи имущества на возмездной основе;

-  передачи имущества на льготных условиях.

Передача собственности безвозмездно осуществляется некоммерческим 

организациям, входящим в состав инфраструктуры, поддерживающей развитие 

малых и средних предприятий, с целью осуществления своей уставной 

деятельности. Передача собственности на возмездной основе с использованием 

льготных ставок выплат производится для субъектов малого и среднего 

бизнеса, занимающихся деятельностью в приоритетных для Елизовского 

муниципального района отраслях, а также коммерческим организациям, 

составляющим часть инфраструктуры, поддерживающей малый и средний 

бизнес, и выполняющим свои уставные функции. Передача имущества на 

возмездной основе по установленной ставке оплаты предоставляется всем 

остальным субъектам малого и среднего бизнеса, имеющим право на получение 

имущественной поддержки. Льготные условия предоставления имущественной 

поддержки утверждаются решением Думы Елизовского муниципального 

района1.

Предоставление имущественной поддержки осуществляется 

исключительно на конкурсной основе. Основаниями для проведения конкурса 

являются:

• заявление, поданное субъектом МСП либо организацией, входящей в 

инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

• распоряжение, выданное главой Администрации Елизовского 

муниципального района.

Постановление о проведении конкурса и установлении сроков 

предоставления имущественной поддержки принимается главой 

Администрации Елизовского муниципального района в течение 10 рабочих

1 Положение о порядке оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства в Елизовском муниципальном районе: нормативный правовый акт Елизовского 
муниципального района от 4 июля 2012 года № 54 // Елизовский Вестник. 2012. № 27.
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дней с момента получения заявления от заинтересованного лица, стремящегося 

получить имущественную поддержку. Это решение оформляется в виде 

официального постановления Администрации Елизовского муниципального 

района. В случае, если заявления от заинтересованных лиц не поступили, глава 

Администрации Елизовского муниципального района может принять решение 

о проведении конкурса по своей инициативе.

Конкурс организуется в течение одного месяца, начиная с момента 

опубликования объявления о нем в средствах массовой информации. В 

ситуации, когда за указанный период не было представлено ни одного 

заявления, соответствующего установленным требованиям, глава 

Администрации Елизовского муниципального района может принять решение 

о продлении срока. Подобное объявление должно быть опубликовано в 

средствах массовой информации и размещено на официальном веб-сайте.

Заявления подвергаются анализу специальной конкурсной комиссией, 

состоящей из семи членов, которая определяет победителя конкурса. Этот 

орган включает в себя следующие категории участников:

• три представителя из Думы Елизовского муниципального района;

• один представитель некоммерческой организации, которая призвана 

способствовать развитию малых и средних предприятий в пределах территории 

Елизовского муниципального района;

• три представителя из администрации Елизовского муниципального 

района.

Во время периода приема заявлений конкурсная комиссия имеет 

возможность провести проверку предоставленных данных, чтобы убедиться в 

их соответствии реальным фактам. Эта проверка проводится специалистами, 

назначенными администрацией Елизовского муниципального района.

Заявки, которые оформлены неправильно (включая неполноту и ошибки в 

заполнении), а также содержащие недостоверные сведения или поданные после 

истечения срока приема заявок, не подлежат рассмотрению со стороны 

конкурсной комиссии.
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При анализе заявок принимаются во внимание следующие критерии и их 

соответствующая важность, определенная как весовой показатель данного 

критерия:

• ориентация на приоритетные виды деятельности, выделенные для 

Елизовского муниципального района -  оценивается в 40 баллов;

• создание новых рабочих мест в случае предоставления имущественной 

поддержки -  оценивается в 30 баллов;

• удовлетворение потребностей жителей территории, где находятся 

объекты недвижимости, в услугах и продукции, которые будут предоставлять 

субъекты малого и среднего бизнеса -  оценивается в 20 баллов;

• обязательства заявителя по сохранению и/или улучшению

муниципальной собственности -  оценивается в 10 баллов.

Решение о предоставлении имущественной поддержки принимается 

конкурсной комиссией путем голосования большинством голосов1.

Основной целью Долгосрочной муниципальной программы «Содействие 

развитию малого и среднего предпринимательства в Елизовском

муниципальном районе в годах» является обеспечение условий для 

стимулирования развития малых и средних предприятий, активизация 

предпринимательской активности населения данного муниципального района, а 

также поддержка расширения деятельности малых и средних предприятий в 

сферах промышленного производства, сельского хозяйства, переработки 

продукции и туризма.

Для достижения заявленных целей программы и обеспечения 

результативной реализации задач предлагается осуществить следующие 

мероприятия:

1. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к 

осуществлению деятельности в приоритетных направлениях развития местной 

экономики, где предполагается наибольшая муниципальная поддержка.

1 Положение о порядке оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства в Елизовском муниципальном районе: нормативный правовый акт Елизовского 
муниципального района от 4 июля 2012 г. № 54 // Елизовский Вестник. 2012. № 27.

50



2. Создание благоприятных условий для новичков в сфере малого и 

среднего бизнеса путем предоставления гарантий на предельно возможных 

условиях, согласно выделенным средствам в бюджете на очередной 

финансовый период.

3. Оказание содействия субъектам малого и среднего 

предпринимательства в вопросах, связанных с формированием и регистрацией 

учредительных документов, налогообложения и другими аспектами.

4. Предоставление полной поддержки субъектам бизнеса на всех этапах 

предпринимательской деятельности, включая анализ и рассмотрение 

инвестиционных идей, а также содействие в обращении к Камчатскому 

государственному фонду поддержки предпринимательства и другим 

финансовым учреждениям для получения кредитов, займов, гарантий и 

поручительств.

5. Улучшение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к информации о наличии нежилых помещений и 

земельных участков, обеспечение прозрачности данных о муниципальной 

недвижимости через размещение подробной информации на официальном веб­

сайте администрации Елизовского муниципального района.

Программа оказания поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства включает в себя разнообразные механизмы поддержки, в 

том числе:

1. Предоставление информационной поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства, включая обеспечение актуальной и ценной 

информацией о рынке, тенденциях и потенциальных возможностях.

2. Оказание консультационной поддержки предпринимателям, 

включая консультации по вопросам ведения бизнеса, налогообложения, 

юридическим вопросам и другим аспектам.

3. Предоставление имущественной поддержки субъектам малого и 

среднего бизнеса, включая передачу имущества на различных условиях 

(безвозмездно, на льготных условиях и др.).
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4. Поддержка выставочной деятельности предпринимателей, включил 

создание платформ для продвижения и показа их продукции или услуг.

5. Организация мероприятий, направленных на подготовку, 

переподготовку и повышение квалификации субъектов малого и среднего 

предпринимательства, чтобы обеспечить им необходимые навыки и знания для 

успешного ведения бизнеса.

Эти меры направлены на обеспечение поддержки разнообразных 

аспектов предпринимательской деятельности и способствуют стимулированию 

роста и развития малых и средних предприятий.

Поддержка направляется на оказание субъектам малого и среднего 

предпринимательства, соответствующим условиям, предусмотренным в статье 

4 Федерального закона от 1 января 2001 года «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»1. Это включает в себя 

субъектов малого и среднего предпринимательства:

• ведущих приоритетные виды предпринимательской деятельности;

• не находящихся на стадии реорганизации, ликвидации, 

несостоятельности (банкротства);

• отсутствие задолженностей по ранее предоставленным бюджетным 

средствам и просроченной задолженности по налогам, сборам, страховым 

взносам, пеням и штрафам в бюджеты всех уровней;

• зарегистрированных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации на территории Елизовского муниципального района;

• соответствующих условиям, предусмотренным для отдельных 

мероприятий программы.

Такие критерии гарантируют целенаправленное и эффективное 

направление поддержки к наиболее активным и подходящим субъектам, 

способствуя их устойчивому развитию и росту в рамках региональных и 

федеральных стандартов.

1 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: федеральный закон от 
24.07.2007 года№ 209-ФЗ // URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 29.12.2016).
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В современной экономической обстановке в Елизовском муниципальном 

районе и в Камчатском крае в общей сложности, при сохранении 

непроизводственной сферы как наиболее привлекательной сферы деятельности 

для субъектов малого и среднего бизнеса, на первый план выдвигаются 

следующие приоритетные направления предпринимательской деятельности:

1. Развитие туризма.

2. Сельскохозяйственная сфера.

3. Оказание медицинских услуг.

4. Предоставление образовательных услуг.

5. Бытовое обслуживание населения.
/

6. Деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

7. Создание и поддержка организаций, формирующих 

инфраструктуру для поддержки субъектов малого и среднего бизнеса.

Эти направления определяются в контексте текущей экономической 

действительности, способствуя наиболее эффективному развитию 

предпринимательства и обеспечению благоприятных условий для роста и 

успеха субъектов на местном уровне.

Согласно изменениям, внесенным постановлением от 17.05.2022 № 527-п, 

в связи с «Об утверждением Порядка определения и взимания платы за 

размещение нестационарных торговых объектов на территории Елизовского 

городского поселения», предоставляется уступка срока для уплаты платы за 

размещение нестационарных торговых структур на территории Елизовского 

городского поселения1.

Собранием депутатов Елизовского городского поселения были 

утверждены два муниципальных нормативных правовых акта, вносящих 

важные изменения в область поддержки малого и среднего 

предпринимательства. Первое решение, принятое № 145 от 28.04.2022 года, 

стало основой для «Порядка предоставления субъектам малого и среднего

1 Об утверждении Положения о ежегодном конкурсе среди субъектов малого и среднего предпринимательства 
Елизовского муниципального района «Предприниматель года. Постановление Администрации Елизовского 
муниципального района от 05.03.2014 года № 195 // Елизовский Вестник. 2014. № 9.
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предпринимательства отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды 

недвижимого имущества (за исключением жилых помещений), находящегося в 

муниципальной собственности Елизовского городского поселения»1. Этот 

нормативный акт предоставляет субъектам малого и среднего 

предпринимательства возможность получить отсрочку по уплате арендной 

платы за арендованное недвижимое имущество, находящееся в муниципальной 

собственности городского поселения.

Второе решение, заявленное под номером № 133 и принятое также 

28.04.2022 года, представляет собой «О внесении изменения в муниципальный 

нормативный правовой акт «Порядок установления и введения в действие на 

территории Елизовского городского поселения налога на имущество 

физических лиц на 2022 год» от 26.11.2021 № 4-НПА»1 2. В рамках этого 

решения, для собственников торговых центров, которые предоставили 

снижение или освобождение арендных платежей арендаторам во время 

введения санкционных ограничений, установлена льготная ставка налога на 

имущество физических лиц в размере 1,5%.

С целью обеспечения устойчивости бизнеса в сложившейся

экономической ситуации Администрация Елизовского муниципального района 

разработала и приняла пакет антикризисных мер поддержки для субъектов 

малого и среднего предпринимательства.

Путем решения Думы Елизовского муниципального района, внесенного 

14 апреля 2022 года под номером № 1698, был утвержден нормативный 

правовой акт «Порядок освобождения от обязанности по внесению платы за 

размещение нестационарных объектов общественного питания, торговли и 

бытового обслуживания на межселенных территориях Елизовского

1 Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства отсрочки уплаты арендной платы 
по договорам аренды недвижимого имущества (за исключением жилых помещений), находящегося в 
муниципальной собственности Елизовского городского поселения, предусмотренной в 2022 году: решение 
Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 28 апреля 2022 года № 145 // Елизовский Вестник. 
2022. №  11.
2 О принятии муниципального нормативного правового акта «О внесении изменения в муниципальный 
нормативный правовой акт «Порядок установления и введения в действие на территории Елизовского 
городского поселения налога на имущество физических лиц на 2022 год» от 26.11.2021 № 4-НПА»: решение 
Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 28 апреля 2022 года № 133 // Елизовский Вестник. 
2022. №  11.
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муниципального района»1. С этим решением субъектам МСП была 

предоставлена отсрочка по уплате платы за размещение нестационарных 

объектов торговли и общественного питания.

Сопутствующим мероприятием, заложенным решением Думы 

Елизовского муниципального района от 14.04.2022 № 1699, был утвержден 

нормативный правовой акт «Порядок предоставления отсрочки уплаты 

арендной платы и (или) уменьшения арендной платы по договорам аренды 

объектов недвижимого имущества»1 2. В соответствии с этим решением была 

предоставлена возможность отсрочки уплаты арендной платы по договорам 

аренды недвижимого имущества (за исключением жилых помещений)3.

Среди ключевых проблем, связанных с правовым обеспечением 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в России, можно 

выделить следующие аспекты: законодательная практика, ориентированная на 

инициативу заявителей; высокая степень обременения МСП в контексте 

предоставления обширных объемов статистической информации; отсутствие 

механизмов оперативной корректировки данных и возвращения в Единый 

реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. Также отмечаются 

недостаточная эффективность налоговой системы, неполное совершенство 

нормативно-правовой базы в сфере малого предпринимательства, а также 

недостаточная поддержка со стороны государственных финансово-кредитных 

механизмов.

В свете вышеизложенного становится явным необходимость разработки и 

реализации эффективных механизмов и инструментов, обеспечивающих 

правовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Особое внимание следует уделить совершенствованию нормативно-правового

1 О принятии муниципального нормативного правового акта «Порядок освобождения от обязанности по 
внесению платы за размещение нестационарных объектов общественного питания, торговли и бытового 
обслуживания на межселенных территориях Елизовского муниципального района: решение Собрания 
депутатов Елизовского городского поселения от 14 апреля 2022 года № 1698 // Елизовский Вестник. 2022. № 9.
2 Порядок предоставления отсрочки уплаты арендной платы и (или) уменьшения арендной платы по договорам 
аренды объектов недвижимого имущества: решение Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 
14 апреля 2022 года № 1698 // Елизовский Вестник. 2022. № 9.
3 Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. -  URL: 
https://kamgov.ru/aleutskii/news/imusestvennaa-podderzka-subektov-malogo-i-srednego-predprinimatelstva-51710 
(дата обращения: 26.05.2022).
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регулирования в сфере поддержки данной категории предпринимателей. Кроме 

того, важно обеспечить экспертное участие в процессе разработки проектов 

нормативных правовых актов, направленных на создание оптимальных условий 

для достижения ключевых показателей и индикаторов развития малого и 

среднего предпринимательства.

В заключение следует подчеркнуть, что анализ организационно-правовых 

механизмов, используемых для поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства (МСП) в районе Елизовского, выявил присутствие 

определенной нормативно-правовой базы и практики предоставления 

поддержки малому бизнесу на местном уровне.

Тем не менее, можно сделать вывод о недостаточной системности и 

комплексности этой поддержки, а также о наличии серьезных проблем как 

правового, так и организационного характера.

С целью повышения эффективности муниципальной поддержки МСП в 

Елизовском районе необходимо:

Е Разработать всеобъемлющую муниципальную программу, 

направленную на развитие и поддержку малого предпринимательства.

2. Расширить спектр мер имущественной и финансовой поддержки для 

субъектов МСП.

3. Усовершенствовать нормативно-правовую базу в соответствии с 

потребностями местных предпринимателей.

4. Сформировать эффективную инфраструктуру, предоставляющую 

сопровождение и поддержку МСП.

5. Реализация данных мер позволит активизировать и обеспечить 

устойчивое развитие сектора малого и среднего предпринимательства в 

Елизовском муниципальном районе.

В заключении следует отметить, что организационно-правовые 

механизмы, направленные на поддержку малого и среднего 

предпринимательства, имеют важное значение при создании благоприятных 

условий для развития МСП на местном уровне. В рамках Елизовского
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муниципального района формируется соответствующая нормативно-правовая 

база и опыт предоставления организационной, имущественной, финансовой и 

информационной поддержки предприятиям малого бизнеса. Вместе с тем 

существует ряд правовых проблем, которые ограничивают эффективную 

реализацию мер по поддержке МСП. Для улучшения ситуации крайне важно 

дальнейшее усовершенствование муниципальных нормативных актов в сфере 

поддержки предпринимательства, с учетом особенностей и сложившихся 

проблем местного предпринимательского сообщества. Этот шаг позволит 

повысить доступность и эффективность мер поддержки МСП, способствуя 

стабильному развитию малых и средних предприятий в Елизовском районе.

2.2. Правовое обеспечение инфраструктуры поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Елизовском муниципальном районе

Качественное функционирование и прогресс малых и средних 

предприятий в муниципальной среде прямо связаны с надлежащей 

инфраструктурной поддержкой, оказываемой этим субъектам 

предпринимательства. Под инфраструктурой поддержки понимается 

совокупность организаций и мероприятий, направленных на обеспечение 

благоприятных условий для успешной предпринимательской деятельности1.

Ключевое значение в данном контексте имеет правовое обеспечение 

работы инфраструктуры поддержки малого бизнеса на уровне муниципалитета. 

От того, насколько эффективно организовано данное правовое поле, зависит 

результативность предоставляемых мер поддержки для субъектов МСП1 2.

В последние годы сфера малого предпринимательства получила 

значительную поддержку как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Однако стоит отметить, что в этом процессе муниципальные образования

1 Адырхаева Э. А. Оценка эффективности государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
современной России // Актуальные вопросы современной экономики. 2021. №. 1. С. 472.
2 Неопуло К. Л. О необходимости совершенствования государственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства как фактора повышения предпринимательской активности малого бизнеса // 
Путеводитель предпринимателя. 2020. Т. 13. №. 1. С. 141.



занимают менее активную роль несмотря на то, что именно на этом уровне 

управления находится наиболее тесное взаимодействие с рассматриваемым 

сектором экономики. В связи с этим на муниципальные органы власти 

возлагаются специфические задачи, связанные с активным развитием сферы 

малого предпринимательства. Это позволит более эффективно решать 

проблемы, связанные с занятостью, мобилизацией ресурсов, а также 

способствует росту налоговых поступлений и увеличению доходной части 

бюджетов разнообразных муниципальных образований1.

МСП занимает особое место среди сфер хозяйственной деятельности, где 

муниципальные органы самоуправления могут наиболее эффективно 

воплощать свою политику, направленную на развитие социально- 

экономического комплекса в интересах всего населения.

Это осуществляется посредством:

• гибкого и эффективного воздействия на малое и среднее 

предпринимательство с помощью нормативно-правовой базы на уровне 

муниципального образования, которая предоставляет упрощенные системы 

налогообложения, единые налоги на вмененный доход и другие регулирующие 

механизмы, подкрепленные региональными и локальными нормами;

• способности малого и среднего предпринимательства более быстро 

адаптироваться к изменениям в окружающей среде;

• гибкости малого и среднего предпринимательства в реагировании 

на даже мельчайшие рыночные изменения;

• высокой адаптивности малых и средних предпринимательских 

инициатив, позволяющей занять мелкие рыночные ниши и проводить 

целенаправленные активности;

• равномерного распределения субъектов малого и среднего 

предпринимательства по территориям, что создает более широкий спектр 

отраслей деятельности, чем у крупных предприятий;

1 Горбунова Е. Г. Антикризисные меры государственной поддержки малого и среднего бизнеса // Парадигмы 
управления, экономики и права. 2020. №. 2. С. 99.
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• способности малого и среднего предпринимательства обеспечивать 

быстрый оборот ресурсов, оперативно решать вопросы реструктуризации 

экономики, гибко реагировать на меняющуюся рыночную конъюнктуру и 

способствовать социальной стабильности;

• стимулирования предпринимательской инициативы в соответствии 

с потребностями рынка, что формирует оптимальные хозяйственные 

пропорции1.

Таким образом, муниципальные органы власти имеют важную роль в 

развитии малого и среднего предпринимательства, что способствует 

сбалансированному социально-экономическому росту и созданию 

благоприятной среды для всего общества.

Оптимизация стратегии правовой поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства включает важные направления, среди которых:

• разработка инструментов для улучшения положения субъектов 

МСП, например, создание механизмов для снижения бизнес-издержек и 

повышения юридической осведомленности малых предприятий»

• повышение качества нормативно-правового регулирования в сфере 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

• реализация комплексной системы правовой поддержки, особенно 

для новых и начинающих предприятий, включая создание базы судебных 

решений и практических случаев, чтобы помочь предприятиям разрешать 

типовые юридические ситуации;

• проработка предложений по совершенствованию нормативно­

правового регулирования в сфере поддержки МСП и их направление на 

федеральный уровень;

• участие в разработке нормативных актов, способствующих 

достижению стратегических показателей в развитии МСП;

1 Домнина И. Н. Трансформация стратегии поддержки малого и среднего бизнеса в регионах России в 
постпандемийный период // Интеллект. Инновации. Инвестиции. 2021. №. 5.
С. 37.
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• организация диалога с заказчиками для разрешения споров вне 

судебного порядка;

• подача жалоб в антимонопольные органы при обнаружении 

нарушений прав субъектов МСП;

• обжалование действий (и бездействия) контрагентов через 

судебные инстанции, если такая необходимость возникнет1.

Существует ряд основных вызовов, с которыми сталкиваются 

предприниматели малого бизнеса:

• недостаточно развитая инфраструктура и механизмы 

муниципальной поддержки МСП;

• отсутствие эффективных финансово-кредитных механизмов и 

материально-ресурсного обеспечения развития сектора МСП;

• присутствие административных барьеров, затрудняющих 

предпринимательскую деятельность;

• недостаточное качество нормативно-правовой базы, регулирующей 

деятельность субъектов МСП;

• недоразвитость информационных услуг для малого 

предпринимательства;

• недостаточное совершенствование системы подготовки 

управленческих и рабочих кадров1 2.

Ранее, ключевой метод реализации местной стратегии по поддержке 

малых и средних предприятий представлял собой Подпрограмму «Создание 

благоприятных условий для развития определенных секторов экономики 

Елизовского муниципального района на период 2014-2020 годов». Выполнение 

данной Подпрограммы обусловлено необходимостью использования 

предпринимательской активности как средства для решения существенных

1 Лунева Т. В., Практические аспекты реализации государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
Российской Федерации // Austrian Journal of Humanities and Social Sciences. 2021. № 1-2. C. 54.
2 Епанчинцева А. В. Меры поддержки малого и среднего бизнеса в России в период пандемии коронавируса: 
критический анализ // Экономика нового мира. 2020. Т. 5. № 1-2 (17). С. 19.



социально-экономических задач на территории Елизовского муниципального 

района, таких как сокращение уровня бедности среди населения.

Подпрограмма представляла собой комплекс мер, направленных на 

установление условий устойчивого развития малых и средних предприятий, 

основанных на формировании эффективных механизмов поддержки. 

Реализация данной программы осуществляется через следующие мероприятия:

• предоставление консультационной поддержки;

• обеспечение информационной поддержки;

• формирование и расширение инфраструктуры, способствующей 

развитию малых и средних предприятий;

• усовершенствование нормативной базы, регулирующей 

предпринимательскую деятельность;

• обеспечение нормативно-правового фундамента;

• поддержка в области подготовки и повышения квалификации 

персонала;

• пропаганда и популяризация предпринимательства;

• предоставление финансовой поддержки.

На текущий момент действует Постановление Администрации № 625-п 

от 07.06.2019 «Об утверждении «Порядка формирования, ведения, ежегодного 

дополнения и опубликования Перечня муниципального имущества Елизовского 

городского поселения, предназначенного для предоставления, во владение к 

(или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и 

организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства»1. Этот нормативный акт регулирует сферу 

поддержки и деятельности малого и среднего предпринимательства.

На территории функционирует некоммерческая организация — Фонд 

развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Этот фонд

1 Об утверждении «Порядка формирования, ведения, ежегодного дополнения и опубликования Перечня 
муниципального имущества Елизовского городского поселения, предназначенного для предоставления, во 
владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, 
образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства: постановление 
Администрации Елизовского городского поселения от 07.06.2019 № 625-п // Елизовский Вестник. 2019. № 9.



создан с целью финансирования программ, проектов и мероприятий, 

направленных на поддержку и стимулирование развития малого 

предпринимательства. Его функционирование осуществляется через 

накопление бюджетных средств, а также средств, поступающих от 

приватизации государственного и муниципального имущества. Кроме того, 

фонд использует доходы от собственной деятельности, добровольные взносы 

физических и юридических лиц, включая иностранных инвесторов. Он также 

получает средства от выпуска и размещения ценных бумаг, а также доходы, 

полученные в виде процентов от льготных кредитов, выделяемых субъектам 

малого предпринимательства на конкурсной основе.

Основные направления деятельности фонда, поддерживающего малое 

предпринимательство, включают в себя:

1. Содействие формированию рыночных отношений на основе 

государственной поддержки малого предпринимательства и развития 

конкуренции. Это достигается через мобилизацию и эффективное 

использование финансовых ресурсов для реализации целевых программ, 

проектов и мероприятий в сфере малого предпринимательства.

2. Участие в разработке, экспертизе и конкурсном отборе программ и 

проектов в области малого предпринимательства на различных уровнях - 

федеральном, региональном, отраслевом и муниципальном. Фонд также 

вовлекается в реализацию этих программ с целью демонополизации экономики, 

стимулирования конкуренции и создания новых рабочих мест.

3. Помощь в формировании инфраструктуры рынка, обеспечивающей 

равные условия для деятельности в сфере малого предпринимательства.

4. Поддержка инновационных исследований и разработок, 

стимулирование производства новой продукции и внедрение новых 

технологий.

5. Привлечение как отечественных, так и иностранных инвестиций 

для развития малого предпринимательства и создания конкурентной среды.
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6. Организация консультационной поддержки предпринимателей по 

различным вопросам.

В соответствии с постановлением от 17.05.2022 № 527-п, внесенным 

изменением в постановление администрации Елизовского городского 

поселения от 23.12.2019 № 1340-п, предоставляется отсрочка по внесению 

платы за размещение нестационарных торговых объектов на территории 

Елизовского городского поселения1.

Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 

28.04.2022 № 145 «О принятии муниципального нормативного правового акта 

«Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства 

отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого 

имущества (за исключением жилых помещений), находящегося в 

муниципальной собственности Елизовского городского поселения, 

предусмотренной в 2022 году» установлена отсрочка уплаты арендной платы 

по договорам аренды недвижимого имущества (за исключением жилых 

помещений), принадлежащего муниципальному имуществу Елизовского 

городского поселения1 2.

Центральной трудностью в обеспечении законодательной поддержки 

малых и средних предпринимательских субъектов в районе Елизовского 

муниципального уровня заключается в отсутствии конкретного правового 

каркаса для оказания помощи этим экономическим субъектам. В данной 

области администрация придерживается нормативных актов, предписанных на 

уровне Камчатского края и национального уровня Российской Федерации, 

которые были рассмотрены ранее в данном исследовании.

1 О внесении изменения в постановление администрации Елизовского городского поселения от 23 Л 2.2019 № 
1340-п «Об утверждении Порядка определения и взимания платы за размещение нестационарных торговых 
объектов на территории Елизовского городского поселения»: постановление Администрации Елизовского 
городского поселения от 17.05.2022 №527-п// Елизовский Вестник. 2022. № 5.
2 О принятии муниципального нормативного правового акта «Порядок предоставления субъектам малого и 
среднего предпринимательства отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого 
имущества (за исключением жилых помещений), находящегося в муниципальной собственности Елизовского 
городского поселения, предусмотренной в 2022 году»: решение Собрания депутатов Елизовского городского 
поселения от 28.04.2022 № 145 // Елизовский Вестник.2022. № 3.
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Для достижения более высокой эффективности поддержки субъектов 

МСП в Елизовском муниципальном районе представляется важным 

углубленное изучение потребностей предпринимателей, а также их обратная 

связь с органами власти. Продолжение усилий по совершенствованию 

организационно-правовых механизмов, расширение доступности информации и 

консультационной поддержки, а также адаптация мер поддержки к переменным 

реалиям бизнес-сферы, будет способствовать долгосрочному развитию и 

укреплению малого и среднего предпринимательства в данном районе.

Таким образом, анализ нормативно-правовой базы и практики оказания 

поддержки предпринимательству на местном уровне позволяет констатировать 

существование определенных механизмов и инструментов, направленных на 

обеспечение развития малого и среднего бизнеса в районе. Важность создания 

и поддержания инфраструктуры поддержки для субъектов МСП активно 

осознается как местными органами власти, так и предпринимательским 

сообществом. Однако стоит отметить, что несмотря на наличие некоторых 

организационно-правовых механизмов, инфраструктура поддержки малого и 

среднего предпринимательства все еще может быть доработана и 

усовершенствована. Систематизация и комплексность подходов, а также 

адаптация поддерживающих мер к изменяющимся потребностям и вызовам 

бизнес-сферы, являются актуальными задачами для дальнейшего развития этой 

инфраструктуры.
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ГЛАВА 3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ПОДДЕРЖКИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗЛ Направления совершенствования правового обеспечения поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском

муниципальном районе

Активное развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 

(МСП) является одним из ключевых факторов устойчивого экономического 

роста в регионах Российской Федерации. Малые и средние предприятия 

способны не только создавать рабочие места и стимулировать инновационные 

процессы, но и способствовать социально-экономическому развитию местных 

сообществ. Елизовский муниципальный район, как один из динамичных 

регионов, не исключение из этой общероссийской тенденции. Однако, чтобы 

обеспечить устойчивое развитие МСП в данном районе, необходимо создать 

благоприятное правовое окружение, обеспечивающее поддержку и 

стимулирование предпринимательской активности.

Эффективная система правового обеспечения поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства представляет собой критически 

важный фактор для стимулирования предпринимательской активности и 

обеспечения устойчивого развития малых предприятий на местном уровне. 

Результаты проведенного анализа подчеркнули наличие определенных 

недостатков в регулировании и организации муниципальной поддержки МСП в 

Елизовском муниципальном районе. Для решения этих выявленных проблем 

необходимо принятие комплекса мер, нацеленных на улучшение правовых 

аспектов поддержки малого и среднего предпринимательства в районе.

Эти действия направлены на улучшение доступности и расширение 

спектра поддержки, предоставляемой субъектам малого и среднего 

предпринимательства. Они также нацелены на упрощение процедур и
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устранение административных барьеров, а также на создание эффективной 

инфраструктуры и повышение правовой грамотности среди предпринимателей.

Разработка комплексной муниципальной программы развития и 

поддержки малого и среднего предпринимательства (МСП) в Елизовском 

районе представляет собой стратегически важный этап в совершенствовании 

правового обеспечения и стимулировании сектора МСП в данной местности. 

Эта программа будет охватывать широкий спектр действий, направленных на 

улучшение условий и инфраструктуры для предпринимателей.

1. Совершенствование нормативно-правовой базы. Это включает в 

себя анализ и актуализацию законодательных актов, касающихся сектора МСП, 

с учетом современных вызовов и требований бизнес-среды. Такое обновление 

нормативно-правовой базы позволит снизить бюрократические барьеры и 

повысить предсказуемость для предпринимателей.

2. Финансовая поддержка субъектов МСП. В рамках этого 

направления планируется предоставление различных форм финансовой 

поддержки, такие как субсидии, гранты и льготное кредитование. Эти меры 

помогут предпринимателям получить доступ к необходимым ресурсам для 

развития и расширения своего бизнеса.

3. Имущественная поддержка субъектов МСП. Данное направление 

включает предоставление муниципального имущества в аренду на льготных 

условиях, что поможет снизить издержки на аренду помещений и 

оборудования, способствуя более стабильному развитию предприятий.

4. Развитие инфраструктуры поддержки МСП. Создание бизнес- 

инкубаторов, промышленных парков и консультационных центров поможет 

предпринимателям получать необходимые ресурсы и знания для успешного 

ведения бизнеса.

5. Обучение и повышение квалификации предпринимателей. 

Организация образовательных программ и семинаров поможет 

предпринимателям совершенствовать свои навыки, следить за последними 

тенденциями и поддерживать высокие стандарты в своей деятельности.
66



6. Содействие в получении государственной поддержки. Это 

направление включает в себя консультации и содействие в оформлении 

документов для получения государственных грантов и субсидий, что может 

существенно облегчить финансовое положение предпринимателей.

7. Пропаганда и популяризация предпринимательства. Эффективная 

муниципальная программа должна включать в себя меры по созданию 

позитивного предпринимательского имиджа и информированию местного 

населения о важности и выгодах предпринимательской деятельности.

Реализация данной муниципальной программы не только обеспечит более 

подробное и детализированное правовое обеспечение поддержки МСП, но и 

способствует созданию благоприятной и стимулирующей среды для развития 

предпринимательства в Елизовском районе.

Одним из ключевых направлений улучшения правовой базы для 

поддержки малого и среднего предпринимательства (МСП) в Елизовском 

районе является совершенствование местных нормативных актов в этой 

области. Для достижения этой цели необходимо предпринять ряд конкретных 

шагов, чтобы обеспечить более эффективное и прозрачное правовое 

регулирование.

1. Анализ текущей правовой базы. Комплексный обзор действующих 

муниципальных нормативных актов, связанных с поддержкой МСП, позволит 

выявить любые пробелы или коллизии в существующем правовом 

регулировании, которые требуют коррекции.

2. Разработка новых правовых актов. На основе выявленных проблем 

должны быть разработаны проекты новых местных нормативных актов. Эти 

акты будут содержать детальные механизмы и процедуры для предоставления 

муниципальной поддержки субъектам МСП. Это включает в себя 

структурирование процессов и установление четких правил и условий.

3. Изменения в существующих актах. Важным этапом будет 

предложение изменений в уже существующие муниципальные нормативные 

акты, с целью улучшения их эффективности. Это может включать в себя
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упрощение процедур, усовершенствование механизмов финансовой поддержки 

и установление более благоприятных условий для предпринимателей.

4. Антикоррупционная экспертиза. Для обеспечения прозрачности и 

честности процесса разработки и внесения изменений в нормативные акты 

проведется антикоррупционная экспертиза проектов. Это позволит исключить 

возможные коррупционные элементы и обеспечить законность изменений.

5. Широкое обсуждение с бизнес-сообществом. Проекты актов будут 

предметом широкого обсуждения с предпринимательским сообществом. Это 

даст предпринимателям возможность выразить свои мнения, предложения и 

опасения, что важно для создания согласованной и эффективной правовой 

среды.

Реализация этих конкретных мероприятий позволит улучшить качество и 

детализацию местных нормативных актов, касающихся поддержки МСП. Такой 

подход создаст более благоприятные условия для предпринимательства и 

способствует устойчивому развитию малого и среднего бизнеса в Елизовском 

районе.

Повышение правовой грамотности субъектов малого и среднего 

предпринимательства (МСП) является существенным фактором улучшения 

правового обеспечения и, следовательно, устойчивости предпринимательской 

деятельности на местном уровне. Осуществление данного направления 

предполагает применение целого ряда акций и мероприятий, целью которых 

является подготовка предпринимателей к эффективному использованию 

муниципальных правовых инструментов, обеспечивающих их защиту и 

поддержку.

1. Проведение образовательных программ. Одним из ключевых 

элементов является разработка и проведение образовательных программ и 

семинаров, нацеленных на предоставление предпринимателям полной 

информации о местной нормативно-правовой базе, регулирующей деятельность 

МСП. Эти программы должны включать в себя знакомство с актуальными
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муниципальными нормативными актами, а также с процедурами, связанными с 

получением муниципальной поддержки.

2. Публичные консультации. Организация регулярных публичных

консультаций, где предприниматели могут задавать вопросы и получать 

профессиональные ответы от экспертов в области местного

предпринимательства и муниципального права. Эти мероприятия способствуют 

устранению недоразумений и недопониманий.

3. Информационные ресурсы. Создание информационных ресурсов и 

онлайн-платформ, на которых субъекты МСП могут получать доступ к 

актуальной информации о местных правилах и механизмах поддержки. Это 

может включать веб-сайты, электронные брошюры и информационные 

бюллетени.

4. Локальные юридические консультации. Предоставление 

предпринимателям возможности для получения индивидуальных юридические 

консультаций по вопросам, связанным с их бизнесом и муниципальной 

поддержкой. Эти консультации могут предоставляться квалифицированными 

юристами или специалистами по муниципальным программам.

В целом, повышение правовой грамотности субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Елизовском районе представляет собой многогранную 

и долгосрочную задачу, требующую системного подхода и совместных усилий 

со стороны властей и предпринимательского сообщества. Эта деятельность 

содействует не только более успешной реализации муниципальных механизмов 

поддержки, но и укреплению правопорядка и соблюдению законов среди 

предпринимателей в регионе.

Таким образом, направления совершенствования правового обеспечения 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 

муниципальном районе представляют собой важный компонент стратегии 

развития малого и среднего бизнеса на данной территории. Путем усиления 

нормативно-правовой базы, оптимизации муниципальных механизмов защиты 

и поддержки предпринимательства, а также повышения правовой грамотности
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субъектов МСП, можно создать более благоприятное и предсказуемое правовое 

окружение для предпринимательской активности.

3.2 Система рекомендаций по совершенствованию правового обеспечения 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 

Елизовском муниципальном районе

Развитие малого и среднего предпринимательства (МСП) занимает 

важное место в экономической жизни регионов и страны в целом. Способствуя 

устойчивому росту экономики, созданию новых рабочих мест и разнообразию 

предложений на рынке, МСП являются движущей силой современной 

предпринимательской среды. В контексте муниципального уровня, поддержка 

и развитие малого и среднего бизнеса приобретают особое значение, поскольку 

они напрямую влияют на качество жизни населения и социально- 

экономическую динамику в муниципальных районах.

Елизовский муниципальный район не является исключением. Развитие 

МСП в данном районе стоит перед вызовами и задачами, свойственными 

многим муниципальным образованиям страны. Однако, для обеспечения 

эффективной поддержки и стимулирования развития субъектов МСП в 

Елизовском районе, требуется не только активное участие государства и 

местных органов власти, но и совершенствование правового обеспечения, 

регулирующего данную сферу. На пути к достижению этой цели возникают 

множество вопросов и аспектов, требующих детального рассмотрения и 

анализа. Один из ключевых аспектов — это система рекомендаций по 

совершенствованию правового обеспечения поддержки субъектов МСП в 

Елизовском муниципальном районе.

Систематический анализ существующих проблем в правовом 

регулировании поддержки малого и среднего предпринимательства в 

Елизовском районе играет важную роль в разработке эффективных
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мероприятий по усовершенствованию данной области. Среди проблем, 

выявленных на текущем этапе, следующие ключевые аспекты.

1. Неразвитость инфраструктуры и механизмов муниципальной 

поддержки. Отмечается недостаточное количество бизнес-инкубаторов, 

промышленных парков и консультационных центров, что затрудняет развитие 

новых предприятий и ограничивает доступ к необходимым ресурсам и знаниям 

для субъектов МСП.

2. Отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов и 

материально-ресурсного обеспечения развития МСП. Субъекты малого и 

среднего предпринимательства сталкиваются с ограниченным доступом к 

кредитным ресурсам и недостаточной финансовой поддержкой со стороны 

местных органов власти. Это замедляет рост и развитие бизнеса. Зачастую 

банки отказывают в предоставлении льготных кредитов предприятиям, не 

предоставляют отсрочки, требуя предоставить дополнительную документацию. 

По этому поводу сформирована позиция Верховного Суда РФ -  Обзор по 

отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением 

законодательства и мер по противодействию распространению на территории 

Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) №2*.

3. Административные барьеры. Процедуры регистрации бизнеса, 

получения лицензий и разрешений в районе могут быть осложнены 

бюрократическими препятствиями и ненадежными сроками оформления, что 

снижает привлекательность района для предпринимателей.

4. Несовершенство нормативно-правовой базы. Отсутствие актуальных, 

согласованных с федеральным законодательством и адаптированных к 

региональным условиям, нормативных актов, регулирующих сферу МСП, 

может создавать правовые коллизии и неопределенность для бизнеса.

1 Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по 
противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции
(COVID-19) № 2 (утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации. 2020. № 4. С. 37-44.

РФ 30.04.2020) // Бюллетень Верховного Суда
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5. Неразвитость информационных услуг для малого 

предпринимательства. Субъекты МСП имеют ограниченный доступ к 

актуальной информации о муниципальной поддержке, финансовых 

инструментах и новых возможностях для развития своего бизнеса.

6. Несовершенство системы подготовки управленческих и рабочих 

кадров. Доступ к квалифицированным кадрам в регионе ограничен, и 

предприниматели сталкиваются с недостатком специалистов, способных 

эффективно управлять и развивать свой бизнес.

Анализ данных проблем представляет собой первоначальный этап в 

разработке системы рекомендаций для совершенствования правового 

обеспечения поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 

Елизовском районе.

В рамках улучшения правового обеспечения поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства в Елизовском районе предлагается внести 

следующие изменения и разработать дополнительные нормативные акты.

Необходимо разработать и принять муниципальную программу развития 

и поддержки предпринимательства, включающую в себя конкретные 

мероприятия, сроки и источники финансирования. Эта программа будет 

способствовать системному подходу к развитию МСП в районе и определению 

приоритетных направлений.

Следует пересмотреть и уточнить положения и порядки предоставления 

финансовой и имущественной поддержки субъектам МСП. Это включает в себя 

установление четких критериев и условий для получения поддержки, а также 

оптимизацию процедур для уменьшения административных барьеров.

Один из ключевых элементов содействия предпринимательству в 

муниципалитете -  это создание налоговой среды, которая будет способствовать 

росту бизнеса. Предлагается рассмотреть возможность введения льготных 

налоговых ставок для субъектов МСП и упрощение процедур налогообложения 

с целью стимулирования предпринимательской активности.
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Эти предложения представляют собой начальный шаг в 

совершенствовании нормативно-правовой базы для поддержки малого и 

среднего предпринимательства в Елизовском районе и могут служить основой 

для будущих законодательных инициатив и реформ.

Для стимулирования предпринимательской активности и обеспечения 

оптимальных условий для развития малых и средних предприятий в 

Елизовском районе предлагается рассмотреть создание бизнес-инкубаторов и 

промышленных парков. Эти инфраструктурные объекты будут предоставлять 

предпринимателям доступ к современным офисам, производственны?.! 

площадям, а также обеспечивать техническую и информационную поддержку. 

Бизнес-инкубаторы будут способствовать развитию стартапов и

инновационных проектов, а промышленные парки обеспечат удобные условия 

для производства и хранения товаров.

Гарантийные фонды и фонды микрофинансирования играют важную роль 

в обеспечении финансовой устойчивости и доступности кредитных ресурсов 

для субъектов МСП. Расширение их деятельности позволит увеличить объем 

предоставляемых гарантий и микрозаймов, что будет способствовать развитию 

малого предпринимательства в регионе.

С целью мобилизации дополнительных ресурсов и оптимизации 

управления инфраструктурными объектами поддержки предпринимательства, 

предлагается внедрить механизмы государственно-частного партнерства. Это 

позволит привлекать частные инвестиции для создания и управления бизнес- 

инкубаторами, промышленными парками и другими объектами 

инфраструктуры, а также обеспечит более эффективное использование 

бюджетных средств.

Эти меры по развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства 

способствуют созданию более благоприятной среды для развития малых и 

средних предприятий, что, в свою очередь, способствует росту экономики 

Елизовского района.
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Для улучшения доступности информации и консультаций для 

предпринимателей предлагается создать информационный центр, 

специализированный на вопросах, связанных с малым и средним бизнесом. 

Этот центр будет предоставлять предпринимателям доступ к актуальным 

данным, статистике, законодательству, а также предлагать индивидуальные 

консультации по вопросам бизнеса, налогообложения, финансов и многим 

другим аспектам предпринимательской деятельности.

Для повышения уровня знаний и навыков предпринимателей, 

необходимых для эффективного управления бизнесом, предлагается 

организовывать регулярные образовательные семинары и курсы. Эти 

мероприятия могут включать в себя темы, такие как бухгалтерия, маркетинг, 

управление персоналом, а также особенности законодательства в сфере 

предпринимательства. Обучение предпринимателей способствует повышению 

их конкурентоспособности на рынке и уменьшению рисков при управлении 

бизнесом.

С учетом современных технологий и цифровизации, предлагается 

разработать и поддерживать онлайн-платформу для предоставления 

консультаций предпринимателям. Эта платформа будет обеспечивать доступ к 

экспертам и консультантам по различным аспектам бизнеса через интернет. Это 

позволит предпринимателям получать необходимую поддержку независимо от 

их местоположения и времени.

Для распространения полезной информации среди предпринимателей 

предлагается создать и поддерживать информационные ресурсы, такие как веб­

сайты, брошюры и памятки, содержащие актуальные сведения о налоговых 

льготах, финансовых инструментах, программной поддержке и других 

вопросах, касающихся малого и среднего предпринимательства.

Эти предложения по информационной и консультационной поддержке 

будут способствовать повышению осведомленности предпринимателей, 

улучшению качества их управленческих решений и, в конечном итоге, 

стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в Елизовском районе.
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Таким образом, анализ существующих проблем в правовом 

регулировании, а также предложения по их устранению, созданию 

поддерживающей инфраструктуры и повышению информированности и 

правовой грамотности предпринимателей, формируют комплексный подход к 

поддержке и развитию малого бизнеса в районе. Реализация предложенных 

мероприятий может оказать существенное воздействие на бизнес-среду в 

Елизовском районе, способствовать росту числа предприятий, созданию новых 

рабочих мест и увеличению инвестиционных потоков. Важно подчеркнуть, что 

эти действия направлены не только на поддержку предпринимателей, но и на 

стимулирование развития районной экономики, повышение налоговых 

поступлений и конкурентоспособности местных предприятий.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В современных экономических условиях, когда малое и среднее 

предпринимательство приобретает все большее значение для устойчивого 

развития регионов, вопрос правового обеспечения поддержки данного сектора 

экономики стоит на переднем плане. Для Елизовского муниципального района, 

как для многих других регионов России, развитие малого и среднего 

предпринимательства имеет стратегическое значение. Оно способствует 

увеличению рабочих мест, увеличению налоговых поступлений в бюджет, 

развитию инфраструктуры и улучшению качества жизни населения.

В данной работе был проведен анализ теоретических и практических 

аспектов правового регулирования малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации и, конкретно, в Елизовском муниципальном районе. 

Рассмотрены ключевые аспекты данной тематики, начиная с понятия и 

правовой природы малого и среднего предпринимательства и заканчивая 

формами государственной поддержки данного сектора экономики. Этот анализ 

позволил выявить основные проблемы и вызовы, с которыми сталкиваются 

субъекты малого предпринимательства.

В первой главе было отмечено, что малое и среднее предпринимательство 

играют ключевую роль в экономическом развитии страны. MCEI способствует 

разнообразию экономических субъектов, стимулируют конкуренцию и 

инновации, а также содействуют созданию новых рабочих мест. Малые и 

средние предприятия являются важной частью социально-экономической 

структуры регионов и страны в целом.

Важным аспектом развития малого и среднего предпринимательства 

является его правовое обеспечение. Правовая база определяет права и 

обязанности субъектов предпринимательской деятельности, а также механизмы 

государственной поддержки. В этом контексте, было проведено исследование 

нормативно-правового регулирования малого и среднего предпринимательства 

на федеральном уровне, исследованы особенности его реализации в регионе.
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Были рассмотрены основные законы и постановления, регулирующие данную 

сферу, и выявлены проблемы в их применении.

Одной из основных проблем, выявленных в данной работе, является 

недостаточная разработка и несовершенство местной нормативно-правовой 

базы, регулирующей поддержку малого и среднего предпринимательства в 

Елизовском муниципальном районе. Данная проблема связана с тем, что 

органы местного самоуправления в недостаточной мере учитывают специфику 

и потребности местных предпринимателей. Отсутствие четкой муниципальной 

программы развития малого предпринимательства ограничивает возможности 

субъектов предпринимательской деятельности в районе.

В рамках второй главы был проведен анализ правового обеспечения 

государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

на уровне Елизовского муниципального района. Особое внимание уделено 

организационно-правовым механизмам поддержки и инфраструктуре, 

обеспечивающей функционирование предпринимательской среды в регионе.

Было выявлено, что несмотря на существующие программы и меры 

поддержки, многие предприниматели в районе испытывают трудности при 

старте и развитии своего бизнеса. Организационные барьеры, несовершенство 

механизмов поддержки и недостаточная разработка инфраструктуры для 

малого предпринимательства ограничивают рост и развитие данного сектора 

экономики. Особенно актуальными являются проблемы доступа к 

финансированию и административные барьеры, с которыми сталкиваются 

предприниматели.

В третьей главе были представлены конкретные предложения и 

рекомендации по совершенствованию правового обеспечения поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском 

муниципальном районе. Рассмотрены направления, включающие в себя 

формирование муниципальной программы развития предпринимательства, 

внесение изменений в нормативные акты, создание благоприятных налоговых



условий, развитие инфраструктуры поддержки, а также меры по повышению 

информационной и консультационной поддержки для субъектов МСП.

Первым и одновременно важнейшим шагом является разработка 

муниципальной программы развития и поддержки предпринимательства. Эта 

программа должна опираться на специфику района, учитывать потребности 

местных предпринимателей и предоставлять четкие механизмы реализации мер 

поддержки. Важно также обеспечить вовлечение предпринимательского 

сообщества в процесс разработки и реализации данной программы.

Меры по развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства 

играют также важную роль. Создание бизнес-инкубаторов и промышленных 

парков может стать драйвером для привлечения новых производств и стартапов 

в район. Расширение деятельности гарантийных фондов и фондов 

микрофинансирования поможет предпринимателям в получении необходимых 

средств для развития бизнеса. Внедрение механизмов государственно-частного 

партнерства позволит привлечь инвестиции в развитие инфраструктуры.

Предложения по информационной и консультационной поддержке 

субъектов МСП включают в себя создание центров консультирования и 

предоставление доступа к актуальной информации о бизнес-среде и 

возможностях поддержки. Обучение и повышение квалификации

предпринимателей также играют важную роль в повышении эффективности их 

деятельности.

Таким образом, правовое обеспечение поддержки малого и среднего 

предпринимательства в Елизовском муниципальном районе требует серьезных 

усилий и инновационных подходов. Реализация предложенных мероприятий 

может сделать данную область более конкурентоспособной и привлекательной 

для предпринимателей, что, в свою очередь, будет способствовать устойчивому 

социально-экономическому развитию региона.
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